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CUVANTUL PRIMARULUI COMUNE] lLoamnes
d-na MARIA GREAVU

Strategia de dezvoltare locald reprezintd un prim pas spre viitor i are scopul
de a identifica si stabili problemele socio — economice, resursele existente gi

potentialul real pe care il define comuna noastré.

', Orice comunitate moderna trebuie sa asimileze si s& promoveze o
viziune strategicé n ceea ce priveste dezvoltarea sa viitoare. Lipsa
unei asemenea viziuni duce la o activilate administrativa
neperformantd, in cadrul careia se pot rata oportunitafi si consuma
irational resurse prefioase.

Plecénd de la aceasta idee, Primdria a procedat la elaborarea

Strategiei de Dezvoltare Locald a comunei Loamnes pentru

urmdtorii ani, Intr-un context favorabil, dat de perioada de

programare 2014-2020.

Strategia de dezvoltare a comunei Loamnes se doreste a fi un instrument care pune la dispozifia
tuturor celor interesali de progresul economico-social al comunei o

géndire unitard cu privire la céile de urmat, beneficd pentru asigurarea unei dezvollari armonioase
si durabile.

Astfel Strategia de dezvoltare a comunei Loamnes este conceputé a fi documentul fundamental al
planului de dezvoltare al comunei, cu rol in orientarea dezvoltarii economico-sociale si In
accesarea fondurilor strulurale si de coeziune ale Uniunii Europene.

In acest context, Strategia de cezvoltare constituie un puncl important de pornire pentru
dezvoltarea sustenabild a comunitétii pe termen mediu $i luiig, indeplinirea obiectivelor prezentei
strategii reprezentand scopul principal al factorilor de decizie locali.”




STRATEGIA DE DEZVOLTARE A COMUNET LOAMNES - PERIOADA 2016-2024
MOTIVATIA STRATEGIEI DE DEZVOLTARE A COMUNEI Loamnes

” O societate durabild este, o societale care isl modeleazd sistemul economic §i social
astfel incat resurseie naturale globale si sistemele de supoit ale vieii sd fie menfinute.”
l.esfer R. Brown

Obiectivul fundamental al acestei lucrari il constituie diagnosticarea situatiei
economico-sociale existente Tn comuna cheia, stabilirea directiilor principale de actiune in
vederea Tmbunitéfirii situatiei existente §i crearea mecanismelor necesare autoritafilor
administratiei publice locale din comuna Loamnes, penfru asigurarea cresteril economice,
continuarea mésurilor de stabilizare macro-economicd, promovarea de cédtre consiliul local
a unor politici coerente, compatibile cu mecanismele Uniunii Europene, crearea unui mediu
de afaceri propice pentru modernizarea si dezvoltarea serviciilor de utilitate publicd.

in aceastd etapd, cand Romania trebuie s& adopte standarde europene, si comuna
Loamnes are nevoie de un plan de dezvoltare care sa vizeze toate domeniile i in care sa se
regdseascd interesele tuturor membrilor comunitétii, un plan care s canalizeze resursele catre
actiuni integrate ce urmaresc progresul social, protejarea mediului, utilizarea eficient3 a resurselor
umane si naturale in vederea atingerii unui nivel ridicat i sigur de crestere economica i ocupare a
fortei de munca.

Primédria Comunei Loamnes doreste sa inilieze elaborarea unui document strategic, cu
valoare de cartd de dezvoltare locald, orientat pe termen mediu si lung, care sa puna in valoare
elementele de potential ale comunei, in vederea explordrii directiilor de dezvoltare in beneficiul
cetatenilor, a noilor roluri pe care poate si trebuie sé si le asume la nivel local, judetean si regional.

Dezvoltarea este un proces viu; dinamica proceselor presupune o deschidere constanta la
schimbare, o adaptare continua la conditii noi si dezvoltarea creativitatii si deschiderii la parteneriat
in abordarea continud a schimbarii. Strategia va fi un document viu, subiect de consultare si
adaptabil nevoilor comunitatii, pe care primaria sa-l poata gesliona potrivit acestora.

Obiectivele majore ale acestui demers sunt;

- elaborarea unui document de dezvoltare pe termen mediu si lung, prin participarea tuturor
factorilor locali interesati;

- valorificarea creativa a potentialului comunei Loamnes;

- regenerarea si dezvoltarea rolului teritorial al comunei Loamnes;

- structurarea $i consolidarea parteneriatelor public-privat-comunitate in vederea
atingerii obiectivelor de dezvoltare comun agreate;

- corelarea documentelor si demersurilor majore privind dezvoltarea intr-o abordare
structurata, integrata, sinergica, in beneficiul bunastarii comunei si a cetatenilor sai,

- constientizarea asupra valorilor si potentialului local si angajarea cetatenilor in procesele
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de planificare si implementare a obiectivelor identificate in parteneriat.

Strategia de Dezvoltare Locald a cormunei Loamnes este construitd pe concluziile
analizelor socio-economice si SWOT, pe avantajele localitatii. Strategia, prin structurd §i continuit,
urméreste dezvoltarea economici si echilibrata, concomitent cu dezvoltarea capacitatii acesteia de
a se adapta si a putea réspunde schimbérilor economice cheie.

Strategia se adreseazé unei game largi de probleme economice, sociale si de mediu ale
comunitatii, care sunt relevante pentru definirea obiectivelor necesare obtinerii dezvoltarii durabile

si cresterii coeziunii economice si sociale in comuna Loamnes.

Strategia este un cadru de planificare strategic care defineste viziunea, caile care conduc la
obtinerea ei si pe baza caruia sectorul public i privat pot actiona eficient in ceea ce priveste !
folosirea resurselor locale si oblinerea de beneficii in folosul comunitatii. |
Totodats, aceasta constituie baza dezvoltarii planurilor de actiune pentru administratia
public locald n vederea prezentrii de proiecte in cadrul programelor de finaniare nationale si
europene care sprijind dezvoltarea locala.
Strategia furnizeaza o abordare echilibrata si integratd privind dezvoltarea comunei
Loamnes cu accent pe:
- facilitarea cresterii economice;
- imbunétatirea infrastructurii de bazd;
- protejarea $i imbunatatirea conditiilor de mediu;
- imbunatatirea serviciilor (medicale, sociale, culturale) si accesului la acestea.
Strategia se concentreaza pe provocarile $i oportunitatile de dezvoltare caracteristice i
existente la nivel local, urmarind totodata eliminarea barierelor cu privire la progresul economic $i
social.
Strategia comunei Loamnes este un instrument indispensabil de management  $i
programare a planificarii echilibrate si integrate a dezvoltirii locale pentru perioada 2014-2020.

3. CONTEXTUL EUROPEAN DE DEZVOLTARE RURALA DURABILA
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3.1 Evolutia istorica a dezvoltarii rurale in Europa

Tncepand cu anul 1873, are loc 0 perioads de constientizare a dimensiunii teritoriale a
saraciel (80% din séracil lumii traiesc in mediul rural). Actorii internationali introduc in discursul
public dimensiunea rural - urban, plindu-si diversele problematici globale pe acest ,calapod”.
Tonul noilor abordari a fost dat de unele agentii ale Natiunilor Unite care au constatat
acutizarea problematiciior m mediul rural i au atentionat asupra necesitatii abordarii diferite,
specifice, integrate si multisectoriale a acestuia.

Demersurile ulterioare la nivel global au fost destul de greoaie §i intermitente. In urma
multor cercetari si studii consecutive si in cadrul multor dezbateri regionale sau globale, s-a
ajuns la elaborarea unui set conceptual inchegat in ceea ce priveste abordarea politicilor de
dezvoltare a mediului rural.

Concepte prioritare, cum ar fi cel de dezvoltare economica, sociala sau umana au fost
treptat suprapuse, intersectate sau nuantate. Dupé cresteri successive pe diverse dimensiuni

a fost elaborat un concept mai ,acoperitor" decét toate celelalte, si anume, cel de dezvoltare
durabila.
Conceptul de dezvoltare sustenabild promovat de forurile Natiunilor Unite se refera, in
principal, la:
1. dezvoltare economica echitabila si echilibrata;
l2. un nivel ridicat al angajarii, al coeziunii sociale si al includerii;

3. asumarea responsabilitatii pentru folosirea resurselor naturale gi a protectiei mediului;

4, politici coerente, deschise si transparente;

5, cooperare internationald peniru promovarea dezvoltirii sustenabile la nive! global.
) Dezvoltarea rurald in Europa a fost implicit cuprinsé in Paliticile Agricole Comune (PAC)
(Common Agricultural Policy).

3.2 Situatia actuala. Strategia EUROPA 2020

Trei noi provocdri cruciale pentru agricultura UE se ridicd in domeniul schimbaérilor
climatice, al managementului resurselor de apé §i bioenergiei. Din acestea trei, schimbarile

climaterice reprezintd pilonul de sustinere al celorlaite doud, influentand evolutii in alte doud

zone. In procesul de diminuare a efectelor schimbdérilor climatice, agricultura UE a contribuit
mai mult decat alte sectoare la restrictionarea emisiilor de gaze cu efect de serd. Acest lucru s-
a realizat in principal prin fmbunatitirea metodologief de productie (de ex. folosirea mai
eficientd a ingragamintelor, folosirea redusa a balegarului etc) gi diminuarea numérului de vite.
Pe viitor Tns3, sectorului agricol i se va cere s# igi aduc o si mai mare contributie, ca parte
jntegranté a strategiei globale UE privind diminuarea emisiilor.

. Agricuitura UE este Tns# in mare méasura supusd schimbarilor climatice. Mare parte a
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ingrijorarilor se leaga de incertitudini privind cantitatea de precipitafii, fenomene climatice
extreme, nivelul temperaturilor, resursele de apa disponibile si conditiile de sol. In consecint,
se impune necesitatea unor ajustari menite sa permitd imbunététirea practicilor de adaptare.
Recenta Cartd Verde referitoare la adaptarea la schimbarile climaterice cere UE s& contribuie
si pe mai departe la diminuarea efectelor schimbrii climei. Foaia de parcurs a UE privind
sectorul energetic, regenerabild, a stabilit obiective obligatorii privind cota de bio-combustibili
(10%) si energii regenerabile (20%) din totalul consumului de combustibil i energie pana in
anul 2020. Aceste obiective {intd sunt strans legate de scopul diminudrii schimbarilor climatice
si probabil vor avea un impact important asupra agriculturii UE. In acelagi timp, principalul scop
al agriculturii europene va continua s fie productia alimentara gi de nutrefuri. Asa cum s-a
prevazut deja in cadrul Comunicatului Comisiei privind cantitdtile mici de apa si seceta (iunie
2007), HC (controlul de sénatate) ofera posibilitatea analizarii modului de includere pe viitor a
problemelor privind managementul resurselor acvatice in categoria instrumentelor relevante
ale PAC. Este esential ca agricultura UE s& aiba un management durabil al resurselor de apa,
in lipsa acestuia presiunile exercitatea asupra atat a cantitafii, cat si a calitatii apei folosite in
agrigulturé va creste considerabil.

Strategia EUROPA 2020

Succesoare a Strategiei de la Lisabona, Strategia EUROPA 2020 reprezinta
principala strategie de dezvoltare economica a Uniunii Europene pentru urmatorii zece ani.
Astfel, intr-o lume aflata in permanenta schimbare, UE doreste sa devina o
economie inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Aceste trei prioritati se sprijina reciproc
si sunt in masura sa ajute Uniunea Europeana si statele membre sa obtina un nivel ridicat de
ocupare al fortei de munca si de coeziune sociala.
Pentru masurarea progreselor realizate in indeplinirea obiectivelor Strategiei EUROPA 2020,
au fost stabilite 5 obiective majore la nivelul UE:

43 Ocuparea fortei de munca

° O rata de ocupare a fortei de munca de 75% in randul populatiei cu varste
cuprinse intre 20 — 64 de ani

2 Cercetare-dezvoltare-inovare

. Un nivel al investitiilor publice si private in cercetare — dezvoltare de 3% din
PI1B-ul Uniunii Europene

3. Schimbari climatice si energie

. Reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera fata de nivelurile

inregistrate in 1990

Cresterea ponderii surselor de energie regenerabila pana la 20%
s Cresterea cu 20% a eficientei energetice
4, Educatie
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o Reducerea ratei abandonului scolar la sub 10%
- Cresterea la peste 40% a poderii absolventilor de studii superioare in randul
populatiei in varsta de 30 — 34 de ani
5. Saracie si excluziune sociala
o Reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau
risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii sociale
Pentru realizarea acestor obiective, Comisia Europeana a lansat sapte initiative emblematice,

prioritare pentru autoritatile nationale, regionale si locale.

I. O Uniune_a inoviirii

Intr-o perioadé de restrictii ale bugetelor publice, de schimbari demografice majore si
de crestere continua a concurentei mondiale, competitivitatea Europei, capacitatea acesteia
de a crea milioane de noi locuri de munca pentru a le inlocui pe cele pierdute cu ocazia crizei
si, per ansamblu, viitorul nostru standard de viatd, depinde de capacitatea noastra de a stimula
inovarea in domeniul produselor, serviciilor, modelelor si proceselor sociale si comerciale.
Acesta este motivul pentru care inovarea a fost pusa in centrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, inovarea reprezintd cea mai potrivitd cale de a aborda provocdrile societale
majore, cum ar fi schimbdrile climatice, energia si resursele limitate, sédnatatea si imbatranirea,
care devin pe zi ce trece din ce in ce mai urgente.

Europa nu duce lipsd de potential. Dispunem de cercetatori, antreprenori si
intreprinderi de talie mondiald, precum si de calitdti unice in ceea ce priveste valorile, traditiile,
creativitatea si diversitatea. Am facut progrese importante in crearea celei mai mari piete
interne din lume.

intreprinderile europene si societatea civild sunt angajate activ in economiile
emergente si in curs de dezvoltare din intreaga lume. Multe inovéri care au schimbat lumea au

avut loc n Europa. Totusi, putem sitrebuie s3 ne stréduim mai mult. intr-o economie mondiala

aflata in evolutie rapid, trebuie s3 ne dezvoltam calititile si s3 cautdm solutii pentru punctele
slabe:

— investitii insuficiente in baza noastré de cunostinte. Alte Tri, precum SUA si Japonia,
ne depdgesc in ceea ce priveste aceste investiti, iar China recupereaza rapid
decalajul;

— conditii cadru nesatisfacatoare, incepand cu accesul insuficient la finantare, costuri
ridicate pentru DPI si terminand cu standardizarea lent3 si utilizarea ineficientd a
achizitilor publice. Acesta reprezintd un handicap serios in condiTile in care
intreprinderile au posibilitatea de a investi gi de a conduce cercetari in multe alte parti
ale lurnii;

— prea multa fragmentare si duplicare a costurilor. Trebuie si folosim mai eficient
resursele si sa obtinem masa critica.
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Cea mai mare provocare pentru UE si pentru statele membre este probabil o abordare
mult mai strategicd a inovérii. O abordare in care inovarea reprezintd obiectivul politic
primordial, in care se considerd o perspectivd pe termen mediu si lung, unde toate
instrumentele politice, masurile si finantarile sunt proiectate astfel incat acestea sa contribuie
la inovare, unde politicile UE si cele nationale/regionale sunt aliniate indeaproape si se
consolideaz3 reciproc, i nu in ultimul rand, unde cel mai inalt nivel politic stabilegte un
program strategic, monitorizeaza cu regularitate progresul §i abordeaza problema intarzierilor.
Initiativa ,0 Uniune a inovarii® stabileste o astfel de abordare ambitioasd, integrata si
strategics, exploatand si amplificdnd punctele noastre forte prin utilizarea de modalitati noi si
productive — mentinand astfel fundamentul economic care ne sustine calitatea vietii si modelul
social in conditile imbétranirii populatiei. Mentinerea situatiei actuale (,business as usual’)
este echivalentd cu pierderea treptatd a avantajelor competitive de care dispunem si
acceptarea declinului constant al Europei.

in mod concret, pentru a realiza ,O Uniune a inovari”, sunt necesare urméatoarele:

1. In vremuri de restricti bugetare, UE si statele membre trebuie sa continue
s3investeascd in educatie, cercetare si dezvoltare, inovare si TIC. Astfel de investitii ar trebui,
pe cét posibil, nu numai s fie protejate de reducerile bugetare, ci sd beneficieze de finantari
suplimentare.

2. Acestea ar trebui s3 fie insotite de reforme care sé creascd rentabilitatea investitiilor
si s& abordeze problema fragmentarii. Sistemele de cercelare gi inovare ale UE si ale statelor
membre trebuie s4 fie coordonate mai bine, iar performanta acestora trebuie imbunétatita.

3. Sistemele noastre educationale trebuie modernizate la toate nivelurile.

Excelenta trebuie s3 devina principiul director. Avem nevoie de universitati de talie mondiala,
trebuie sa ridicdm nivelul competentelor si sa atragem talente de varf din stréinatate.

4. Cercetatorii si inovatorii trebuie s& poata lucra si coopera in intreaga UE la fel de
ugor ca si la nivel national. Spatiul european de cercetare trebuie finalizat in termen de patru
ani, instituind astfel un cadru pentru o veritabild liberacirculatie a cunostintelor.

5. Accesul la programele UE trebuie simplificat, iar efectul de péarghie al acestora
asupra investitilor din sectorul privat trebuie intensificat, t;u sprijinul Bancii Europene de
Investiti. Rolul Consiliului European pentru Cercetare trebuie consolidat. Contributia
programului cadru la dezvoltarea IMM-urilor cu cregtere rapidd trebuie intensificatd. Fondul
european de dezvoltare regionaldar trebui s fie exploatat la maximum pentru dezvoltarea
capagcitatilor de cercetare si inovare in intreaga Europd, pe baza unor strategii de specializare
regionale inteligente.

Cercetarea noastrd trebuie s& producd mai multe inovér. Trebuie intensificatd

Cooperarea dintre lumea stiintei si lumea intreprinderilor, trebuie Tndepértate obstacolele si
trebuie instituite stimulente.

7. Barierele ramase in calea antreprenorilor care vor s3 ,introduca idei pe piata” trebuie
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indepartate: un acces mai bun la finantare, in special pentru IMM-uri, drepturi de proprietate
intelectuala accesibile, reglementari si obiective mai inteligente i mai ambitioase, instituirea
mai rapida de standarde interoperabile si utilizarea sirategica a bugetelor noastre masive
alocate achizitilor publice. Ca o etapd intermediard, ar trebui s& se ajunga la un acord in
privinta patentului UE inainte de sfarsitul anului.

8. Ar trebui lansate parteneriate europene pentru inovare cu scopul de a accelera
cercetarea, dezvoltarea si desfagurarea pe piaté a inovarilor, in vederea abordarii provocarilor
societale majore, punerii in comun a expertizelor si resurselor gi stimuldrii competitivitatii
industriei din UE, incepand cu domeniul imbatranirii in conditii bune de sdnatate.

9. Punctele noastre forte din domeniul design-ului $i creativitatii trebuie exploatate mai
bine. Trebuie sd promovam inovarea in domeniul social. Trebuie s dezvoltdm o mai buna
intelegere a inovarii din sectorul public, s& identificam si sa oferim vizibilitate initiativelor de
succes i sa comparam progresele obtinute.

Trebuie sa lucrdm mai bine cu partenerii nostri internationali. Aceasta inseamna
deschiderea accesului la programele noastre CD, asigurand in acelasi timp existenta unor
conditii comparabile in strdinatate. Aceasta inseamnd, de asemenea, adoptarea unui front UE
oon';un pentru a ne proteja interesele, acolo unde este nevoie.

Acestea reprezintd, Tn esentd, initiativa ,O Uniune a inovarii”. Beneficiile rezultate din
aceasta vor fi semnificative: conform estimarilor recente, dacé ne indeplinim obiectivul de a
cheltui 3% din PIB-ul UE pentru cercetare gi dezvoltare (CD) pana in 2020, am putea crea 3,7
milioane de locuri de muncé si PIB-ul anual ar putea creste cu aproape 800 de miliarde EUR
pana in 2025. Realizarea acestui obiectiv va necesita sprijinul deplin si sustinut din partea
Consiliului European, Parlamentului European, guvernelor statelor membre, intreprinderilor,
autoritétilor publice, cercetétorilor si publicului. Initiativa ,0 Uniune a inovarii” ne oferd o
viziune, un program, o distributie clara a sarcinilor, precum si proceduri de monitorizare solide.

Comisia Europeana va face tot posibilul pentru ca initiativa ,O Uniune a inovarii’ sd devina
realitate,

Il. ,, Tineretul in miscare”

O initiativa de eliberare a potentialului tinerilor de a realiza o crestere inteligents,
durabila si favorabild incluziunii in Uniunea European3

» Tineretul in migcare” se va concentra pe urmétoarele linii de actiune principale:

* Cresterea inteligenta si favorabila incluziunii depinde de actiunile orientate pe intreg
sistemul de invétare de-a lungul vietii, in vederea dezvoltirii de competente-cheie si a obtinerii
de rezultate de calitate ale invatarii, in conformitate cu nevoile pietei fortei de munca. Europa
lrebuiie sa extindd i s& largeasca oportunitatile de invitare ale tinerilor in general, inclusiv prin
sprijinirea dobandirii de competente prin activitili educationale non-formale. ,Tineretul in
migcare” va sprijini aceste actiuni, printre altele, prin propunerea unei recomandiri a
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Consiliului de incurajare a statelor membre si abordeze problema nivelului ridicat de parasire
timpurie a scolii $i printr-o recomandare a Consiliului privind validarea inva{arii non-formale $i
informale. De asemenea, Comisia promoveaza formarea vocationald de tip ucenicie si stagiile
de calitate ca experiente de invitare la locul de muncd, acestea usurand intrarea pe piata
mungii.

« Europa trebuie s méareascd proportia tinerilor care urmeazd un program de studii
superioare sau echivalent pentru a tine pasul cu concurentii nir-o economie bazata pe
cunoastere si pentru a stimula inovarea. De asemenea, invatamantul superior european
trebuie s3 devind mai atractiv i mai deschis restului lumii si provocdrilor globalizérii, in special
prin promovarea mobilitdlii studentilor si cercetétorilor. ,Tineretul Tn miscare” va cauta sé
imbunatiteasci calitatea, atractivitatea $i capacitatea de adaptare a fnvatdmantului superior $i
s3 promoveze o ameliorare cantitativd si calitativda a mobilita{ii si a capacitaii de inserie
profesionald, printre altele prin propunerea unei noi agende pentru reformarea $i modernizarea
invatamantului superior, care sd includd o initiativa privind evaluarea comparativd a
performantelor universitare si o noua strategie internationalé a UE depromovare a atractivitatji
invatamantului superior european si de incurajare a cooperdrii academice si a schimburilor cu
parfenerii mondiali.

« Sprijinul UE pentru mobilitatea in scop educational prin programe si initiative va fi
revizuit, extins si cuplat cu resursele nationale si regionale. Dimensiunea internationala va fi
consolidata, ,Tineretul in miscare” va sprijini obiectivul ca pana fn 2020 toti tinerii din Europa
s8 poatd avea posibilitatea de a-si petrece in striinatate o parte din timpul alocat parcursului
educational, inclusiv prin formare la locul de muncéd. O recomandare a Consiliului menitd sa
reducd obstacolele din calea mobilitati va fi propusa ca parte a pachetului ,Tineretul in
miscare”, insotitd de o ,tabeld de marcaj a mobilitai” pentru a masura progresul statelor
membre Tn aceastd privinta. ,Tineretul in miscare” va dispune de un site internet dedicat care
va oferi acces la informatii privind mobilitatea si oportunitétile de invatare in UE9 , iar Comisia
va propune un card ,Tineretul in miscare’pentru facilitarea mobilitatii. Noua initiativa intra-UE
»Primul loc de munca EURES” va ajuta tinerii s3 acceseze oportunitétile de gasire a unui loc
de munca si & gdseascd un loc de muncd in strdinatate si va incuraja angajatorii s& creeze
noi locuri de muncd pentru lucratori tineri si mobili. Comisia va lua in considerare, de
asemenea, transformarea actiunii pregétitoare ,Erasmus pentru tineri antreprenori” intr-un
program de promovare a mobilitatii antreprenorilor.

* Europa trebuie sa amelioreze urgent situatia privind incadrarea in muncéd a
tinerilor., Tineretul in miscare” prezinta un cadru de prioritati politice in vederea actiunii la nivel
national i la nivelul UE pentru a reduce somajul in randul tinerilor prin facilitarea tranzitiei din
sistemul educational catre campul muncii si prin reducerea segmentarii pietei muncii. Un
accent deosebit este acordat rolului serviciilor publice de ocupare a fortei de muncé, cu

in ' ' i ; ; ; g o e s
curajarea unei .garantii pentru tineret’ care s asigure faptul ca toti tinerii au un loc de
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munca, urmeaza studii sau fac obiectul unui program de activare, creand astfel un observator
suropean al posturilor vacante si sprijinind tinerii antreprenori.

DEZVOLTAREA DE SISTEME EDUCATIONALE §1 DE FORMARE MODERNE, CARE SA
ASIGURE COMPETENTE-CHEIE §I EXCELENTA
Actiuni principale noi:

. Propunerea unei recomandari a Consiliului privind reducerea abandondrii timpurii a
scolii :

Recomandarea va stabili un cadru de raspunsuri politice eficiente privind diferitele cauze ale
ratelor ridicate de parasire timpurie a scolii. Aceasta va pune accent pe mésurile de preventie
si de remediere.

« Lansarea unui Grup de experli la nivel inalt privind alfabetizarea pentru identificarea
practicilor eficiente din statele membre de imbunétatire a alfabetizérii la citire / lectura Tn réndul
elevilor si adultilor si pentru elaborarea de recomanddri adecvate.

+ Cresterea atractivitatii, ofertei si calit{ii EFP ca o contributie importanta la capacitatea
de inserlie profesionald a tinerilor si la reducerea pardsirii timpurii a scolii. Comisia, impreuna
cu statele membre si partenerii sociali, va relansa cooperarea in domeniul EFP la sfarsitul
anului 2010 si va propune masuri la nivel national gi european.

« Propunerea unui cadru de calitate pentru stagii, inclusiv abordarea obstacolelor
juridice si administrative ale stagiilor transnationale. Sprijinirea unui acces mai bun si a unei
participari mai bune la stagii de bun&calitate, inclusiv prin incurajarea intreprinderilor sa ofere
locuri pentru stagii si s& devina bune intreprinderigazda (de exemplu, prin etichete de calitate
sau premii), precum si prin acorduri intre parteneri sociali si ca parte a politicii de
responsabilitate sociald a intreprinderilor (RSI).

* Propunerea unui proiect de regulament al Consiliului privind promovarea si validarea
nvatarii non-formale si informale pentru a accelera acliunea statelor membre de promovare a
recunoasterii competentelor castigate prin intermediul acestor activitati de invatare.

PROMOVAREA ATRACTIVITATII INVATAMANTULUI SUPERIOR PENTRU ECONOMIA
BAZATA PE CUNOASTERE

* Suslinerea reformei si modernizarii invatamantului superior prin prezentarea unei
Comunicéri care va stabili 0 noua agend& consolidata pentru Tnvatimantul superior. Aceasta
se va concentra pe consolidarea capacitafii de inserfie profesionald a absolventilor, cu
incurajarea mobilitétii, inclusiv intre mediul universitar si industrie, cu promovarea informatiilor
transparente si de calitate privind posibilitétile de studiu si de cercetare, precum si privind
performantele institutiilor. De asemenea, agenda va pune accent deosebit pe deschiderea de
oportunitali pentru cetatenii care nu se incadreaza in modelul clasic de elevistudent si pe
facilitarea accesului grupurilor dezavantajate, inclusiv prin finantdri adecvate. Agenda
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consolidata va propune, de asemenea, o strategie de internalionalizare a UE, cu promovarea
atractivitatii invatamantului superior european.

+ Compararea performantelor fnvatamantului superior si a rezultatelor educationale
Comisia va prezenta rezultatele unui studiu de fezabilitate pentru dezvoltarea unui sistem
multi-dimensional global de clasificare a universitalilor, care sa lind cont de diversitatea
institutiilor de Tnvatamant superior.

+ Propunerea unei agende strategice de inovare multianuald, care sa defineasca rolul
EIT in contextul european de inovare multipolard i s& stabileasca prioritali pentru
invatdmantul superior, cercetare, inovare gi antreprenoriat pentru urmatorii sapte ani.

SUSTINEREA UNEI DEZVOLTARI PUTERNICE A INVATARII TRANSNATIONALE $I A
MOBILITATII PROFESIONALE PENTRU TINERI
Promovarea mobilitatii in scop educational

Crearea unui site internet dedicat initiativei , Tineretul in migcare” cu informatii privind

oportunitatile de nvétare si de mobilitate din UE. Acest site internet ar trebui s& ofere o
transparenta deplind privind programele relevante din UE, oportunitdtile si drepturile referitoare
la nibbilitatea in scop educational pentru tineri, si sa fie dezvoltat progresiv, de exemplu prin
stabilirea de legaturi intre actiunile UE si initiativele nationale si regionale, prin furnizarea de
informatii privind posibilitatile de finantare, programele educationale si de formare din intreaga
Europa (tinand cont de activitdtile aflate in curs privind instrumentele transparentei si de
portalul existent PLOTEUS), prin furnizarea de liste cu intreprinderi de calitate care ofera stagii
si alte activitali similare.
Propunerea unui proiect de recomandare a Consiliului privind promovarea mobilitatii in scop
educational a tinerilor care s& abordeze obstacolele din calea mobilitatii in scop educational la
nivel national, European si international. Aceasta se bazeazi pe réspunsurile din consultarea
publica din 2009 privind Cartea verde ,Pentru promovarea mobilitatii tinerilor in scop
educational”. Prin monitorizare regulatd, o ,Tabeld de marcaj a mobilitati* va compara si va
méasura progresul obtinut la inldturarea acestor obstacole din statele membre.

* Crearea unui card ,Tineretul in migcare” pentru a fat:}lita mobilitatea tuturor tinerilor (si
anume studenti, elevi, ucenici, stagiari, cercetatori si voluntari), contribuind la o integrare mai
ugoara a persoanelor care invata in strainatate.

* Publicarea unui ghid privind jurisprudenta Curtii Europene de Justitie referitoare la
drepturile studentilor mobili; Acesta va trata probleme cum ar fi accesul, recunoasterea si
transferabilitatea burselor,

* Propunerea unui pasaport european al competentelor, bazat pe elemente existente
din Europass, pentru a {ine evidenta, intr-un mod transparent si comparabil, a competentelor

acumulate de-a lungul intregii vieti in medii de invétare diferite, inclusiv competentele digitale

if = 2 ;
$i invétarea non-formald si formala. Acesta ar trebui si faciliteze mobilitatea prin usurarea
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recunoasterii competentelor de la o tara la alia.

promovarea mobilititii profesionale

Elaborarea unei noi initiative: ,Primul loc de muncd EURES?, proiect pilot (sub rezerva
obtinerii sprijinului financiar din partea autoritdfii bugetare) pentru sprijinirea tinerilor pentru
obtinerea unui loc de muncé in oricare din statele membre UE-27 si pentru mutarea in
stréindtate. Cautarea unui loc de munca in stréinitate ar irebui s fie la fel de ugoaré ca §i
ciutarea unui loc de munca in propria tard. ,Primul loc de munca EURES” va oferi sprijin de
consiliere, de cautare a unui loc de muncé, de recrutare si sprijin financiar atat tinerilor aflaii in
cautarea unui loc de munca, cat si intreprinderilor (in special IMM-urilor) care recruteaza tineri
lucratori europeni mobili si va oferi un program de integrare cuprinzétor pentru noil sositi.
Acest instrument nou al mobilitdtii ar trebui s fie gestionat de EURES, refeaua de servicii
europene pentru ocuparea fortei de munca.

. Crearea in a unui ,Observator european al locurilor de muncd vacante’, care sa
informeze tinerii si consilierii din domeniul ocupérii foriei de munca cu privire la locurile de
munqé vacante din Europa si cu privire la competentele necesare. Observatorul european al
locurilor de muncé vacante va ameliora transparenta si informarea cu privire la locurile de
munca disponibile pentru tinerii aflati in cdutarea unui loc de munca prin elaborarea unui
sistem de informatii privind cererea de pe piata fortei de munca si privind cererea de
competente in intreaga Europa.

- Monitorizarea aplicarii legislatiei UE privind libertatea lucratorilor pentru a se asigura
faptul camasurile de stimulare din statele membre pentru tinerii lucratori, inclusiv pentru
formare profesionald, sunt accesibile si tinerilor lucratori mobili, si identificarea, a domeniilor de
actiune pentru promovarea mobilitdtii tinerilor impreund cu statele membre in cadrul
Comitetului tehnic privind libera circulatie a lucratorilor.

UN CADRU PENTRU INCADRAREA IN MUNCA A TINERILOR
Sprijin pentru obltinerea primului loc de munca si inceperea unei cariere
Sprijinirea tinerilor cu risc ‘

Asigurarea unei protectii sociale adecvate pentru tineri

o o

Sustinerea tinerilor antreprenori si a activitatilor independente
In cadrul Strategiei Europa 2020 si al Strategiei europene privind ocuparea fortei de
munca, statele membre ar trebui s3 se concentreze pe:

* Asigurarea faptului cA toti tinerii sunt ncadrali in muncé, fsi continua studiile sau fac
parte dintr-un program de activare in termen de patru luni de la absolvirea scolii, ca parte a
unei ,garantii pentru tineret". in acest scop, li se solicita statelor membre identificarea si
eliminarea obstacolelor juridice si administrative care ar putea bloca accesul la aceste masuri
pentru tinerii care sunt inactivi din alte motive decat in scop educational. Aceasta va necesita
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de multe ori extinderea sprijinului serviciilor publice de ocupare a fortei de munca prin
utilizarea de instrumente adaptate nevoilor tinerilor.

+ Oferirea unui echilibru intre dreptul la prestatii si masurile de activare {intite pe baza
unei obligari reciproce, pentru a se evita excluderea tinerilor din toale sistemele de protectie
sociald, in special a celor mai vulnerabili.

« In cazul pietelor fortei de muncd segmentate, introducerea unui ,contract unic” cu
duratd nedeterminatd cu o perioadd de proba suficient de lunga si o crestere treptatd a
drepturilor de protectie, cu acces la formare, la invétarea de-a lungul vietii si la orientare
profesionald pentru toli angajatii. Introducerea veniturilor minime specifice pentru tineri si a
costurilor nesalariale diferentiate pozitiv pentru a face mai atractive contractele permanente
pentru tineri si pentru a aborda problema segmentarii pietei forfei de munca, in conformitate cu
principiile comune de flexicuritate.

lll. O Agenda digitald pentru Europa

Obiectivul general al Agendei digitale este de a aduce beneficii economice i sociale
durabile datoritd unei piete unice digitale bazate pe internetul rapid i ultrarapid $i pe aplicatiile
interoherabile.

Criza a anulat ani intregi de progrese economice si sociale si a pus in
evidentadeficiente structurale in economia Europei. Astézi, obiectivul principal al Europei
trebuie sa fie revenirea pe drumul cel bun. Pentru a-si asigura un viitor durabil, Europa trebuie
sd priveascé deja dincolo de prioritatile pe termen scurt. Confruntati cu imbétranirea populatiei
$i cu concurenta mondiala, avem trei optiuni: s& muncim mai sustinut, s& muncim mai mult sau
sd muncim mai inteligent. Va trebui probabil s3 le facem pe toate trei, dar optiunea a treia este
singura care poate garanta ridicarea nivelului de trai al europenilor. In acest scop, Agenda
digitala cuprinde propuneri de acliuni care trebuie intreprinse de urgentd pentru a readuce
Europa pe calea unei cresteri inteligente, durabile si incluzive. Aceste propuneri vor forma un

cadru pentru transformérile pe termen lung produse de o societate si o economie din ce in ce
mai digitalizate. -

Comisia Europeana a lansat in martie 2010 strategia I‘Europa 2020 pentru iesirea din
crizd si pregatirea economiei UE pentru provocdrile deceniului urmator. Europa 2020
contureaza o perspectivé care Tnglobeaza realizarea unui grad inalt de ocupare a fortel de
munca, crearea unei economii cu emisii scazute de carbon, productivitate si coeziune sociald,
obiective care urmeazé a atinse prin actiuni concrete la nivelul UE si la nivel national. Batalia
pentru crestere economica si crearea de locuri de muncinecesity asumarea responsabilitalii la
cel mai inalt nivel politic si mobilizarea tuturor actorilor de pe scena politicd europeana.

Agenda digitala pentru Europa este una dintre cele sapte iniliative-pilot ale Strategiei
Europa 2020 si are ca scop definirea rolului motor esential pe care utilizarea tehnologiei

nformatiei si comunicatiilor (TIC) va trebui s3- joace 1n realizarea obiectivelor Europei pentru
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2020.

Obiectivul acestei Agende este trasarea unui parcurs in scopul de a exploata la
maximum potentialul social $i economic al TIC, in special al internetului, care reprezintd un
suport vital al activitétilor economice si sociale, fie c& e vorba de afaceri, muncé, joaca, de a
comunica sau a ne exprima liber. Implementarea cu succes a acestei Agende va stimula
inovatia si cresterea economicd, ameliorand in acelasi timp calitatea viefii de zi cu zi a
cetatenilor si a intreprinderilor. Aplicarea pescard mai larga si utlizarea mai eficace a
tehnologiilor digitale vor permite asifel

Europei sd abordeze provocdrile fundamentale cu care se confruntd si vor oferi
europenilor o mai buna calitate a vietii, datorita inter alia ameliorérii serviciilor de asisten{a
medicald, unor solutii mai eficace de transport, unui mediu mai curat, unor noi posibilitati de
comunicare si unui acces mai usor la serviciile publice si la continutul cultural.

Sectorul TIC genereazéa in mod direct 5% din PIB-ul european si are o valoare de piatd
de 660 de miliarde EUR anual, avand Thséd o contributie mult mai mare la cresterea globala a
productivitatii (20% provenind direct din sectorul TIC si 30% din investitiile in TIC). Acest fapt
se datoreaza nivelului Tnalt de dinamism si inovatie inerent sectorului $i rolului de motor al
schi‘mbérii. pe care acest sector il joacd In ceea ce priveste modul de operare al celorlalte
sectoare ale economiei. In acelasi timp, impactul social al TIC a devenit semnificativ: de
exemplu, faptul ca practic toti europenii dispun de un telefon mobil si ca in Europa exista mai
mult de 250 de milioanede utilizatori cotidieni de internet a schimbat modul nostru de viata.

Dezvoltarea retelelor de mare viteza astazi are acelasi impact revolutionar pe care I-a
avut dezvoltarea retelelor electrice si de transport cu un secol in urma. Datoritd evolutiei
continue a produselor electronice de larg consum, liniile de demarcatie dintre aparatele digitale
se estompeaza. Servicile converg si migreaza din lumea fizicd in cea digitala, devenind
accesibile de oriunde si prin orice fel de aparat, de la telefoanele inteligente, la tablete,
computere, radiouri digitale sau televizoare HD. Se prevede ci pana in 2020 continutul si
aplicatiile digitale vor fi furnizate aproape in exclusivitate online.

Acest mare potential al TIC poate fi mobilizat prin buna functionare a unui cerc virluos
al activitatilor. Intr-un mediu internet interoperabil si fara front{ere, trebuie puse la dispozitie un
continut si servicii atragatoare. Acest fapt stimuleazi cererea de capacitali si viteze mai mari,
creand mai departe premizele pentru investitii in retele mai rapide. Introducerea si adoptarea

acestor retele deschide, la randul sdu, drumul spre servicii inovatoare in méasura sa valorifice
aceste viteze superioare.

IV. O Europa eficienti din punctul de vedere al utilizirii resurselor

_‘__'-—'——l___
Resursele naturale sunt esentiale pentru functionarea economiei europene  si
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mondiale, precum si pentru calitatea vietii noastre. Aceste resurse, printre care se numara
materii prime precum combustibilii, mineralele si metalele, dar si produsele alimentare, solul,
apa, aerul, biomasa $i ecosistemele, sunt supuse unor presiuni din ce in ce mai mari. Daca se
mentin tendintele actuale, se preconizeaz cd, pana in 2050, populatia mondiala va creste cu
30 %, ajungand la aproximativ 9 miliarde de persoane, iar locuitorii din tarile in curs de
dezvoltare si din {arile cu economii emergente vor aspira, in mod legitim, la nivelurile de
bunastare si de consum existente in tarile dezvoltate. Dup& cum am vazut in ultimele decenii,
utilizarea intensivd a resurselor mondiale exercita presiuni asupra planetei noasire si
amenintd securitatea aproviziondrii. Mentinerea modelelor noastre actuale de utilizare a
resurselor este exclusa.

in contextul acestor schimbari, utilizarea mai eficienta a resurselor va fi esentialad pentru
asigurarea cresterii si a ocuparii forfei de munca in Europa. Aceasta cregtere a eficieniei va
crea oportunitdti economice importante, va duce la imbundtalirea productivitatii si la
reducerea costurilor si va stimula competitivitatea. Trebuie dezvoltate noi produse si servicii gi
trebuie identificate noi metode de reducere a resurselor utilizate, de reducere la minimum a
cantitatii de deseuri produse, de imbunatatire a gestiondrii stocurilor de resurse, de medificare
a modelelor de consum, de optimizare a proceselor de productie, a metodelor de gestionare si
de derulare a activitatilor comerciale, precum si de ameliorare a logisticii. Va fi astfel stimulata
inovarea tehnologicad, va fi promovatd ocuparea fortei de munca in sectorul tehnologiilor
ecologice, aflat in expansiune rapida, vor fi susfinute schimburile comerciale ale UE, inclusiv
prin deschiderea unor noi piete de export, iar consumatorii vor beneficia de produse mai
durabile.

O utilizare mai eficientd a resurselor ne va permite si indeplinim multe dintre

obieclivele UE si va fi esentiald dacd dorim sa finregistrdm progrese in lupta Tmpotriva
schimbarilor climatice si in indeplinirea obiectivului nostru de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd din UE de la 80 la 95 % pana in 2050. Aceastautilizare mai eficientd a resurselor
este necesara pentru protejarea resurselor ecologice pretioase si a serviciilor pe care le ofera,
precum si pentru mentinerea calitatii vietii generatiilor prezente si viitoare. Aceasta ne va
permite sa asigurdm soliditatea si viabilitatea sectorului agricol si a sectorului pescuitului,
precum si reducerea insecuritdtii alimentare din tarile in curs de dezvoltare. Prin reducerea
dependentei Europei de combustibilii i de materiile prime care sunt din ce in ce mai putine,
utilizarea mai eficientd a resurselor poate contribui, de asemenea, la imbunatatirea securitatii
aproviziondrii cu materii prime i la cresterea rezisteniei economiei UE in fata viltoarelor
cregteri ale preturilor energiei si ale marfurilor la nivel mondial.
Stabilirea pozitiei pe care Europa ar urma s# o ocupe in 2050 si un cadru de politicape termen
lung pot oferi intreprinderilor si investitorilor o imagine clara a caii pe care frebuie s& o urmeze.
Este im?ortant sd ne concentram eforturile asupra masurilor care trebuie adoptate in urmétorii
zece ani pentru a aduce Europa pe calea cea buna si pentru a accelera tranzitia.
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STRATEGIA EUROPA 2020 SI INITIATIVA EMBLEMATICA ,,0 EUROPA EFICIENTA DIN
PUNCTUL DE VEDERE AL UTILIZARII RESURSELOR”

Pentru a beneficia de avantajele pe care le oferd o economie eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor si cu emisii reduse de dioxid de carbon, trebuie sa indeplinim trei
conditji:

— in primul rand, trebuie sa intreprindem rasuri coorclonate in numeroase domenii de
politica, iar aceste masuri trebuie 83 beneficieze de vizibilitate si de sprijin politic;

— in al doilea rand, trebuie si actiondm urgent, avand in vedere cd investifiile se
deruleaza pe perioade lungi. Dacd unele actiuni vor avea un impact pozitiv asupra cresterii si
asupra credrii de locuri de muncd, ce va putea fi constatat pe termen scurl, altele necesitd
investitii initiale ale céror rezultate se observa in timp, insé se vor dovedi cu adevarat benefice
pentru economia UE in deceniile urmatoare;

— 1n al treilea rand, trebuie s& le oferim consumatorilor posibilitatea de a adopta un
consum eficient din punctul de vedere al resurselor, sa favorizdm inovarea continua gi sa
garantam c# nu se pierd cresterile de eficienta.

~ Initiativa ,0 Europ3 eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor” este una
dintre cele sapte initiative emblematice ale Strategiei Europa 2020, care vizeaza oblinerea
unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii. in prezent, aceasta este principala
strategie, sustinutd de Parlamentul European si de Consiliul European, pe care se bazeaza
Europa pentru a genera crestere si locuri de muncé. Statele membre si institutile UE
coopereaza in vederea coordondrii actiunilor menite sa realizeze reformele structurale
necesare.

Aceastd initiativd emblematica vizeaza crearea unui cadru de politici menit sasprijine
tranzitia catre o economie eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si cu emisii
reduse de dioxid de carbon, care sa ne ajute:

- sa stimulam performantele economice, utilizand, in acelagi timp, mai
putine resurse;

— sd identificam si s& credm noi posibilititi de crestere ;conomicé side
stimulare a inovérii si sa consoliddm competitivitatea UE;

— sd asiguram securitatea aprovizionarii cu resurse esentiale;

= 8a combatem schimbérile climatice si s& limitdm impactul utilizarii
resurselor asupra mediului.

V. O politica industriald integrati pentru era_globalizari

Atribuirea celui mai important rol compaetitivitatii si viabilitatii

Prezenta comunicare propune o abordare noui a politicii industriale care va aduce
economia UE pe o cale dinamica de crestere, consolidand competitivitatea UE, asigurand
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dezvoltare si locuri de munca si facand posibild tranzitia la o economie cu continut scazut de
carbon si eficienta in utilizarea resurselor.

Un cadru strategic ambitios pentru o noua politica de competitivitate industriala trebuie
sdatribuie rolul cel mai important competitivitatii si viabilitatii industriei europene. Pentru
aceasta, este nevoie ca politica industriala sa fie inteleasa in sensul séu mai larg:

. in primul rand, este vorba despre acele politici care au un impact asupra costurilor,
preturilor gi asupra competitivitatii prin inovatie a sectoarelor industriale si indivicuale, precum
politicile de standardizare sau inovare sau politicile sectoriale orientate, de exemplu, catre
performanTele sectoarelor individuale in ceea ce privegte inovatia.

° In al doilea rand, este necesar sa se examineze efectele asupra competitivitétii ale
tuturor celorlalte initiative politice precum transporturi, energie, politici de mediu sau sociale si
de protectia consumatorilor, dar si politici de piata unicad sau comerciale. Acestea sunt
componente esentiale ale pachetului global, deoarece pot avea o influentd importanta asupra
costurilor, preTurilor gi competitivitatii prin inovatie ale industriei.

Aceastd noud abordare se caracterizeaza prin:

» Cumularea unei baze orizontale cu o aplicare sectoriald. Problemele actuale
necésitéeforturi solicitante de ajustare si strategii ambiticase de ftranzitie pentru diferite
sectoare economice. Toate sectoarele sunt importante, iar Comisia va continua sa aplice o
abordare diferentiatd pentru fiecare sector. Dupd caz, Comisia va examina posibilitatea
adoptarii de masuri corespunzatoare de informare a consumatorilor §i de promovare a
excelentei industriale in secloare date. Réspunsuri politice coordonate la nivel european.
Diviziunea muncii pe intregul glob se intensificd, iar conceptele de sectoare nationale sau
industrii cu interactiuni reduse cu alte sectoare sau cu restul lumii devin mai putin relevante.

* Trebuie luat in considerare intregul lantvaloric si de aprovizionare, de la accesul la
energie si materii prime si pana la servicii post-vanzare si reciclarea materialelor. Nu sepoate
evita ca parTi ale acestui lanT sa se afle in afara Europei; de aici necesitatea ca toate
industriile s& aiba un ,reflex de globalizare”.

* Comisia va raporta cu regularitate asupra competitivitatii, politicilor industriale si

performanTelor Europei si statelor membre. Avand in vedere ¢i multe dintre conditiilecadru
relevante pentru oindustrie competitivd si viabili se stabilesc la nivel de state membre,
monitorizarea nu ar ftrebui s3 cuprindd numai performantele in ceea ce priveste
competitivitatea ci i politicile de competitivitate.
Succesul acestei noi politici industriale se va traduce direct printr-o dezvoltare mai puternica si
intr-un numér mai mare de locuri de munca, precum si printr-o competitivitate internationalé
Tmbundtatita a industriei europene. In plus, utilizarea resurselor si a energiei, precum si
emisile de gaze cu efect de serd ar trebui s fie decuplate de cresterea productiei in
conformitate cu ambitiile globale ale strategiei Europa 2020,

Aceastd guvernantd europeand amelioratd si ambitioass cuprinde doud aspecte
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distincte:

« viziune globala si mai bine coordonatd a elabordrii politicilor la nivel european,
implicand
Comisia si institutiile europene, in special Consiliul si Parlamentul European. Este esential sa
se amelioreze coordonarea si interactiunea diferitelor politici care afecteazdcompetitivitatea, n
special ,asigurarea caracterului compelitiv" al noilor propuneri de politici;

+ cooperare mai stransd cu statele membre $i o monitorizare a succesului si a
performantelor in materie de competitivitate ale politicilor la nivel european si national. Aceasta
se poate baza de acum inainte pe noul articol 173 din TFUE introdus prin Tratatul de la
Lisabona, referitor la politica industriald in cadrul strategiei Europa 2020 si al coordonarii
sporite a politicilor economice, indeosebi prin noul ,Semestru european” care ar trebui, intre
altele, sa contribuie la 0 mai buna conceptie a programelor de reforma nationale.

Astfel, in cadrul strategiei Europa 2020, Comisia va raporta, cu regularitate asupra
competitivitatii, politicilor industriale gi performantelor Europei si statelor membre.
intr-adevar, avand in vedere cd multe dintre conditiile-cadru relevante pentru o industrie
competitiva gi sustenabila se stabilesc la nivel de state membre, monitorizarea nu ar trebui
sécﬁprindé numai performantele in ceea ce priveste competitivitatea, ci si politicile privind
competitivitatea, inclusiv factori precum mediul de afaceri, sistemul de inovare, conditiile de
concurentd, infrastructura, eficienta administratiei publice si progresele catre eficienta
energetica si de utilizare a resurselor. O prima analizd a politicilor si performantelor statelor
membre in materie de competitivitate demonstreazd cd sunt posibile imbunéatatiri la toate
nivelurile. Aceastd analizd va continua sa fie perfectionatd pentru a include o mai
bunaacoperire a sustenabilititi industriale, mai ales in perspectiva viitoarei initiative
emblematice privind utilizarea eficienta a resurselor. La nivelul UE,cadrul politicilor format din
strategia Europa 2020 si actiunile ei emblematice si articolul 173 din TFUE privind politica
industriala, oferd o gamé& largd de mijloace de incurajare a statelor membre de a-si inteti
eforturile pentru obtinerea unor astfel de ameliorari, contribuind astfel la o industrie si o
economie europene mai competitive, iar Comisia le va utiIiza__Ee deplin.

Prin urmare, urmétorii indicatori de succes vor fi urmariti indeaproape:

* ameliorarea compelitivitatii internationale, comparand evolutia productivitdtii si a
costurilor in UE cu cele observate in economiile concurente;

* numérul de noi locuri de munc# creat in industrie si in sectorul serviciilor pentru
intreprinderi, acordandu-se o atentie deosebitd numarului de locuri de muncé creat in IMM-uri;

" rata de crestere a productiei manufacturiere, in special productia din industrile

ecologice;

cota sectoarelor manufacturiere cu tehnologie medie si inaltd din totalul valorii
adaugate manufacturiere $i al ocuparii fortei de munca.
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vI. O agendd pentru noi competente si locuri de munci:

Uniunea Europeana a aprobat un obiectiv de ocupare a foriei de munca pentru barbali
si femei de 75% peniru grupa de varsta 20-64 de ani pana in 2020: un angajament ambitios in
sensul durabilitdti modelului social european, a sistemelor de asistenta sociald, a cregterii
economice i a finantelor publice.

Nu va fi usor s& se ajungd la indeplinirea obiectivului. Criza a redus ocuparea forlei de
muncila 69% si a crescut somajul pand la 10%; presupunand cé piata fortei de munca se
stabilizeazdin 2010-2011, realizarea unei ocupéri a fortei de munca de 75% pana in 2020 va
necesita o crestere medie a ocupdrii forfei de munca de usor peste 1% pe an. Scaderea
fertilitatii va face ca populatia de varstd activd din UE (15-64) s& inceapd sa scada deja din
2012, chiar dacafluxurile de imigratie continud. Competenia fortei de munca reprezinta o
valoare esentialdpentru dezvoltarea unei economii competitive, durabile si inovatoare, n
conformitate cu obiectivele Europa 2020. in perioade de constrangeri bugetare si presiuni
competitive globale fard precedent, politicle UE privind ocuparea fortei de munca si
competentele, care contribuie la conturarea tranzitiei la o economie ecologica, inteligenta si
ino\.?éloare, trebuie séreprezinte o prioritate.

UE poate rezolva toate aceste probleme si poate creste substantial ocuparea fortei de
muncd, mai ales in randul femeilor, tinerilor si lucratorilor in varstd, dar numai prin actiuni
decisive, concentrate pe patru prioritati-cheie:

— In primul rand, o mai buna functionare a pietelor fortei de munca. Din punct de vedere
structural, un somaj ridicat cronic reprezintd o pierdere inacceptabild de capital uman: acesta
descurajeaza lucrétorii si duce la o retragere prematurd de pe piata fortei de munca si la
excluziune sociala. Politicile de flexicuritate reprezinta cel mai bun instrument de modernizare
a pietelor fortei de munca: acestea trebuie s3 fie reexaminate si adaptate la contextul post-
criza, pentru accelerarea ritmului reformei, reducerea segmentarii pietei fortei de muncd,
susfinerea egalitatii de sanse intre femei si barbati, precum si pentru a se profita de pe urma
tranzitiilor,

~ In al doilea rand, o forté de muncé mai cornpetenta:, capabild sa contribuie $i sé se
adapteze la schimbarile tehnologice prin noi modele de organizare a muncii. Aceasta este o
provocare considerabila, date find competentele in rapidd schimbare necesare i
neconcordantele de competente persistente pe piata fortei de muncé din UE. Investitia in
sisteme de educalie si formare, anticiparea necesitifilor de competente, servicille de
concordanta si orientare reprezintd factori fundamentali in cresterea productivitatii si
competitivitatii, in accelerarea cresterii economice si, Tn sfarsit, in cresterea ocupérii fortei de
munca. UE s-a angajat sé imbunatateasc nivelurile de educatie prin reducerea abandonului
soolar la 10 % sau mai putin si prin extinderea finalizérii educatiei terfiare sau RO 3 RO
echivalente la cel putin 40 % in 2020. Potentialul mobilitatii intra-UE si al fluxurilor de imigratie
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din tari terie nu este utilizat pe deplin si este insuficient dedicat satisfacerii necesitatilor pietei
foriei de muncd, in pofida contribufiei substantiale a migrantilor la ocuparea forlei cle munca i
la cresterea economica.

— n al treilea rand, o mai bund calitate a locurilor de munca si a conditiilor de munca.
Nu existd un compromis intre calitatea si cantitatea ocupdrii forfei de munca: nivelurile inalte
de calitate a locurilor de munca din UE se asociazd cu o la fel de ridicatdproductivitate a
muncii si participare la ocuparea fortei de munca. Conditile de munca si sinatatea fizica si
mentald a lucratorilor trebuie sa fie luate Tn considerare peniru a se rdspunde cerintelor
carierelor profesionale ale prezentului, caracterizate prin tranzitii mai numeroase intre locuri de
munca mai intense si mai solicitante si prin noi forme de organizare a muncii.

—In al patrulea rand, politici mai puternice de promovare a credrii de locuri de muncasi
a cererii de fortd de munca. Nu e suficient s& se asigure ca oamenii raman aclivi si
acumuleazd competentele necesare pentru a obtine un loc de muncd: refacerea
economicitrebuie s3 se bazeze pe crestere generatoare de locuri de munca. Trebuie sa se
realizeze conditiile corespunzatoare pentru crearea mai multor locuri de munca, inclusiv in
societali care funclioneazd cu competente inalte si modele de afaceri bazate pe cercetare si
dezvoltare intensiv. Reduceri selective ale costurilor nesalariale ale fortei de munca sau
subventii pentru ocuparea fortei de munca bine orientate pot reprezenta ‘stimulente pentru
angajatori in sensul recrutérii somerilor pe termen lung si a altor lucréatori care se indeparteaza
de piata fortei de munca. Politicile care permit valorificarea surselor-cheie de creare de locuri
de munca si promovarea spiritului antreprenorial si a activitatilor independente sunt si ele
esentiale pentru cresterea ocuparii fortei de munca.
Principala responsabilitate, precum si instrumentele pentru atingerea acestor obiective, revin
statelor membre, in conformitate cu tratatul si cu principiul subsidiaritatii. Cu toate acestea,
obiectivul UE de ocupare a fortei de muncé pentru femei si barbati de 75 % pana in 2020 va fi
atins numai prin cumularea tuturor eforturilor si instrumentelor. Aceasta initiativaemblematica
.O agenda pentru noi competente si locuri de munca” stabileste, prin 13 actiuni-cheie cu
masuri insofitoare si pregélitoare, contributia posibild a UE la acest efort comun, ca parte a
strategiei Europa 2020. De asemenea, in cadrul procesului‘ de extindere a UE si in cadrul

politicii europene de vecinatate, Comisia va asigura preluarea obiectivelor prezentei agende
de catre tarile relevante.

Flexicuritate — actiuni-cheie 1-3:

1. O noua dinamicd pentru flexicuritate trebuie s fie rezultatul unei abordari comune
din partea institufiilor UE, statelor membre si partenerilor sociali. Pe baza principiilor comune
pentru flexicuritate ale UE, prioritétile propuse in prezenta inifiativd emblematica stabilesc
termenii unei dezbateri cuprinzatoare privind consolidarea celor patru componente ale

flexicuritatii (de exemplu, cu privire la acordurile contractuale cu duratéd nedeterminatd sau
reforma sistemelor de prestaltii).
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2. Importanta-cheie a acumularii de competente si calificari pe parcursul viefii active
necesitastrategii cuprinzatoare pentru invatarea de-a lungul vielii si, in mod special, 0
noudabordare a educatiei pentru adulti pe baza unor principii comune precum
responsabilitatea comuna si parteneriatul, mecanisme eficiente de finantare, cai flexibile i
educatie initiald de calitate si formare continua specifica.

3. Pentru ameliorarea participarii partenerilor sociali si pentru adoptarea de catre
acestia a agendei pentru noi competente $i locuri de muncé la nivel UE, Comisia propune
organizarea unui forum social tripartit. Forumul ar discuta punerea in aplicare a agendei gi a
politicilor de flexicuritate n mod special, Tnainte de summitul social tripartit care precede
Consiliul de primavara in cadrul Semestrului european.

VIl. Platforma europeand de combatere a sérdciel si a excluziunii_sociale: un cadru

european_pentru coeziunea sociald si teritoriala
Comisia Europeana a dispus combaterea sarédciel in centrul agendei sale economice,

de ocupare a locurilor de muncé si sociale — strategia Europa 2020. Sefii de state si guverne
au aprobat un progres important: un obiectiv comun conform cdruia Uniunea Europeand ar
trebui s& scoatd din saricie si excluziune sociald cel putin 20 de milioane de persoane pe
parcursul urmatorului deceniu. Vor urma obiective nationale complementare pentru toate cele
27 de state membre,

In 2008, traiau pe teritoriul Uniunii peste 80 de milioane de persoane sub pragul
saraciei, ceea ce fnseamna o populatie mai mare decat cea a celui mai mare stat membru sau
16,5 la suta din intreaga noastra populatie. Dintre acestia, cu mult peste jumétate sunt femei,
iar 20 de milioane sunt copii. Desigur, criza economicd nu a facut decat sa inrautdteasca
situatia. Persoanele cele mai vulnerabile din societétile noastre au fost lavite in mare masuré
de criza economica. Situalia celor care castigd cel mai putin a continuat s& se deterioreze si
acestia risca acum si mai mult sa se indatoreze si sa ajunga la insolventa. Tinerii, migrantii si
cei cu un nivel scazut de calificare, care depind adesea de locuri de muncé temporare si prost
platite, s-au confruntat cu cele mai mari cresteri ale somajului si sunt expusi, prin urmare, la o
inrautatire a conditiilor de viata. In mod special, un tanar din‘cinci de pe piata muncii nu are o
slujba; somajul pentru cettenii non-UE este cu peste 11 puncte procentuale mai ridicat decat
pentru cetatenii UE, iar persoanele cu nivel scazut de calificare se confruntd cu o crestere
dubla a somajului in comparatie cu persoanele cu nivel inalt de calificare. Asa-numiii ,saraci
care muncesc’ reprezentau, in 2008, 8 % din populatia activa, in timp ce riscul sardciei a
crescut semnificativ pentru cei care nu au un loc de munca, de la 39 % la 44 % din 2005, In
plus, 3 % dintre europeni traiesc in conditii de saricie severa si nu isi pot permite anumite
::cjz;::t;:C;Ziz:ré}i: :i‘:tzl; i::r‘ftruv aavea o via?é decentd in Europ'ia, precum telefon sau

: ai sarace, proportia depéseste 30 %. in plus, peste 9 % din

Popullatia europeand de varsté activa traieste in gospodérii in care nimeni nu lucreaza.
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Aceastd situatie este inacceptabild in Europa secolului 21. Combaterea excluziunii
sociale, promovarea justitiei sociale si a drepturilor fundamentale sunt de multd vreme
obiective esentiale ale Uniunii Europene, fondatd pe valorile respectului pentru demnitatea
umand si solidaritaii. Dar Uniunea Europeana si statele sale membre trebuie sa faca mai mult
si s fie mai eficiente si eficace in ajutorarea celor mai vulnerabili cetéteni ai nostri. Cea mai
mare valoare a Uniunii sunt oamenii. Perspectiva unei Uniuni prospere depinde de
posibilitatea oferitd europenilor de a-gi asigura un viitor mai bun pentru ei gi pentru familiile lor.
Refacerea cresterii economice cu locuri de muncd mai multe si mai bune va reprezenta esenta
combaterii saraciei.

Pentru atingerea acestui obiectiv, Comisia propune instituirea unei Platforme europene
de combatere a sdriciei si a excluziunii sociale, drept una dintre cele sapte inifiative
emblematice ale sale. Obiectivul platformei il reprezintad crearea unui angajament comun al
statelor membre, instituiilor europene si partilor interesate celor mai importante in combaterea
sardciei si excluziunii sociale. Avand in vedere c& deceniul urmdtor este probabil sa fie marcat
de reducerea bugetelor publice, actiunile vor trebui s& sporeasca eficienta si increderea prin
gasirea de noi modalitali participative de abordare a saréciei, in acelagi timp cu continuarea
dezvoltarii de politici de prevenire si cu orientarea catre necesitati, atunci cand acestea apar.

Prin urmare, platforma va stabili un cadru de actiune dinamic pentru garantarea
coeziunii sociale si teritoriale, astfel incat beneficiile cresterii si locurile de muncé sa fie
distribuite echitabil pe teritoriul Uniunii Europene, iar persoanelor care se confruntd cu saracia
si excluziunea sociald sa li se acorde posibilitatea de a duce o viatd demna si de a juca un rol
activ in societate.

Alaturi de Platforma europeanad de combatere a saraciei si a excluziunii sociale si de
obiectivul de reducere a sérdciei, obieclivele sociale ale strategiei Europa 2020 sunt suslinute
printr-un obiectiv de ocupare a forlei de munca (cel putin 75 % dintre bérbatii i femeile in
varsta de 20-64 de ani sd ocupe un loc de muncd) si un obiectiv de educatie (reducerea
parasirii timpurii a scolii de la 15 % la mai putin de 10 %). Initiative emblematice precum
«Tineretul in migcare” si ,Agenda pentru noi competente si locuri de munca” sunt orientate
catre atingerea acestor obiective. De asemenea, sunt importante legiturile cu alte initiative
emblematice, precum ,O Agenda digitala pentru Europa®, ,0 Uniune a inovari’2, ,O politics
industriala integrata pentru era globalizarii’3si viitoarea initiativd emblematicéprivind o Europa
eficienta din punctul de vedere al utilizérii resurselor si cu emisii scazute de carbon.

Platforma europeans de combatere a sariciei si a excluziunii sociale reprezintad

contributia UE la abordarea acestor provociri in cadrul sirategiei Europa 2020. Comisia a
identificat urmétoarele domenii de acliune:

- realizarea de actiuni pe intreg spectrul de palitici;
- utilizarea ntr-

O mai mare masuré si mai eficient a fondurilor UE pentru sustinerea
incluziunii sociale;
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- promovarea inovarii sociale pe bhaza de elemente concrele;
- luerul in parteneriat gi valorificarea potentjalului economiei sociale;

Actiunile esentiale ale platformei si mésurile insotitoare si pregatitoare sunt enumerate
in documentul de lucru al serviciilor Comisiei nsotitor. Acestea se bazeaza pe un mix de
coordonare politicd, dialog cu actori institutionali i neinstitutionali, finantare si parteneriate
strategice.

in plus fata de raportarea regulata in cadrul mecanismelor de guvernanta ale sirategiei
Europa 2020 si, in mod special, in Analiza anualé a cresterii economice, Comisia va trece in
revistd, in 2014, punerea in aplicare a platformei, printre altele, in vederea adaptérii acesteia la

noul cadru financiar multianual,

3.3 Prioritati de finatare

Uniunea Europeand se confruntd cu provocarea dificild a iesirii din criza si a readucerii
economiilor pe calea cresterii durabile. Strategia iesirii din crizd implica restabilirea unor
finanie publice solide, reforme structurale de stimulare a cresterii si investifii orientate spre
crestere economicé si locuri de munca. In ceea ce priveste aceastd ultimé conditie, fondurile
CSC1 pot avea o contributie importantd la cresterea durabild, ocuparea f&:r;ei de muncé si
competitivitate si pot spori convergenta statelor membre si regiunilor mai putin dezvoltate cu
restul Uniunii.
Pentru a se asigura ca fondurile CSC au un impact economic §i social de lunga durata,
Comisia a propus o noud abordare in privin{a utilizarii fondurilor in propunerea sa de Cadru
financiar multianual 2014-2020. Se preconizeazd cad puternica aliniere la prioritafile
strategice ale agendei Europa 2020, conditionalitatea macroeconomicd si ex ante,
concentrarea tematica si stimulentele de performantd vor méri eficacitatea cheltuielilor. Este o
abordare care subliniazd necesitatea de a stabili prioritati clare si de a obtine rezultate si
distantarea de o cultura a drepturilor a priori. Fondurile CSC vor reprezenta, astfel, o sursa
importanta de investitii publice si vor servi drept catalizator pentru cregtere economica si locuri
de munca prin efectul de levier asupra capitalului fizic si uman, servind, totodaté, drept mijloc
eficient de sprijinire a punerii in aplicare a recomandirii la nivel de tard emise in contextul
semestrului european, care vizeaza in Romania masurile prevdzute in memorandumurile de
Intelegere i in completéirile ulterioare ale acestora. Aceasts abordare este in conformitate cu

apelul Consiliului European din 29 iunie 2012 privind utilizarea bugetulu Uniunii2.

Fondurle CSC ar trebui si vizeze promovarea Tn comun a competitivitaitii,

\ I'OndLulh‘: UE leslclllentﬂtc de Cadru slrateg (4] a pean de dezvoltare regionald "'
3
( ;:}_.,li [{ mun (CSC ) Sl anume Fondul €uro Al glon {

;“"0!“-’3“ pentat pescuit §i afaceri maritime (FEPAM) ). Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul
15] I . X

o uropean din 29 iunie 2012 (EUCO 76/12
m.europa.ewuedocs/cms data/docs/ ressdata‘en/ec/ 131388 pdf
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convergentei $i cooperdrii, prin stabilirea prioritafilor corecte de investitii specifice fiecarei
tari. Este necesara reorientarea generald a cheltuielilor spre cercetare si inovare, sprijin
pentru IMM-uri, educafie si formare profesionald de calitate, piete ale muncii favorabile
incluziunii care sé slimuleze crearea unor locuri de muncd de calitate si coeziunea sociald,
livrarea celor mai mari castiguri de productivitate, integrarea obiectivelor privind schimbarile
climatice si trecerea la o economie ecologica, cu nivel scdzut de emisii si care utilizeaza
eficient resursele. Pentru a realiza acest lucru, planificarea si punerea in aplicare a fondurilor
CSC trebuie sa depaseascd granilele birocratice ariificiale in urméatoarea perioada de
programare gi sa dezvolte o abordare integratd puternicd pentru mobilizarea sinergiilor si
oblinerea unui impact optim, atat in interiorul {arilor, cat si in afara granitelor. Obiectivele
Strategiei Europa 2020 trebuie integrate in cadrul diferitelor fonduri CSC, fiecare dintre
acestea aducandu-si contributia la cresterea inteligenta, durabild si favorabild incluziunii. Mai
mult decat atat, fondurile CSC trebuie sd joace un rol-cheie in sprijinirea instrumentelor
financiare care pot Iimpulsiona investitille private si multiplica, astfel, efectele finantarii
publice. Pe scurt, avem nevoie de o utilizare directionatd atent si orientatd spre rezultate a
fondurilor CSC, care sa maximizeze impactul combinat al acestora.

~ In contextul disciplinei fiscale, prezentul document de pozitie incurajeazd Romania s3
dezvolte si sa& puna in aplicare strategii pe termen mediu capabile sa faca fald provocarilor
viitoare, in special globalizarii, contribuind, totodats, la pastrarea modelului social european.
De asemenea, documentul prevede un cadru flexibil pentru ca Roménia s& reactioneze si s
reconcentreze resursele europene, nationale si locale asupra generdrii de crestere si locuri de
munca, astfel incat sustenabiitatea fiscald gi politicile favorabile cresterii economice si
mearga mana in mand, abordand, de asemenea, probleme structurale si institutionale din
Romania si dincolo de frontierele sale nationale in contextul siu teritorial si geografic, inclusiv
conform Strategiei UE pentru regiunea Dundrii, pentru a obtine un impact maxim.
In final, documentul de pozifie invitd Romania si regiunile sale s3 exploateze la maximum
potentialele sinergii intre fondurile CSC, precum si cu alte surse de finantare UE, intr-o
abordare strategica si integrata. Aceasta include cooperarea cu tarile si regiunile invecinate.

3.3.1 Principalele provociri

Romania se confruntd in continuare oy provocdri uriage in materie de dezvoltare.

Procesul intens inregistrat pana in 2008 in ceea ce priveste recuperarea decalajului a incetinit

brusc din cauza crizei, iar PIB-ul pe cap de locuitor se situeaz inca la valoarea de 46 % din

media UE, n contextul unei scideri economice de peste 8 % in 2009 si 2010. Dup4 doi ani de

declin, cresterea s-a reluat in 2011, in special datoriti unei cresteri solide a productiei

industriale, precum si unei recolte exceplionale, iar PIB-ul real a crescut in 2011 cu 2,5 %. Cu

t u
oate acestea, perspeclivele pentru anul 2012 sunt reduse, cresterea economica fiind revizuiti

ins Ak 0
cddere de la aproximativ 1,5 % la aproximatiy 1 %. In contextul diminurii exporturilor,
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economia depinde in mare masurd de cererea internd, iar investitile publice joaca un rol-
cheie, desi acestea din urmé sunt afectate de dificultdi persistente si structurale in ceea ce
priveste atragerea in mod eficient a fondurilor UE. Rata ocupdrii forfei de muncé s-a menfinut
seazutd in 2011, la 62,8 %, in timp ce rata somajului pentru grupa de varsta 15-74 de ani a
ramas ridicata, fiind de 7,4 % in 2011. Tinerii rdman un grup deosebit de vulnerabil pe piafa
fortei de munca, rata gomajului pentru angajaii cu varste sub 25 de ani atingand nivelul de
23,7 % in 2011, Fluxul investitiilor stréine directe s-a diminuat de la 9,5 miliarde EUR in 2008
la mai putin de 2 miliarde EUR in 2011, privand tara de oportunitafi de investifii si locuri de
munca, precum si de stimulente peniru inovare.

Dezvoltarea economicd a fost, de asemenea, in mare masura neuniforma, fiind
caracterizatd de disparititi regionale persistente si chiar In cregtere. Cresterea anuala a RIB-
ului pe cap de locuitor a ajuns la 9,6 % in Bucuresti, situdndu-se, in prezent, peste media UE
(101,5) intre 2000 si 2008, in timp ce cresterea inregistratéd in alte regiuni a fost cuprinsa intre
4.5 % si 6,5 %, regiunea de nord-est avand o crestere cu mult sub media UE (28,8).

Perspectivele viitoare de dezvoltare sunt afectate de persistenta unor deficienie
structurale si de situarea geografica, impreund cu o infrastructuré de transport slab dezvoliata
si cére. in plus, este caracterizatd de insuficiente conexiuni, avand in vedere departarea
Romaniei de piele, declinul demografic, productivitatea scézutd, ponderea redusa a populatiei
cu studii superioare, investitiile reduse si insuficient bazate pe cerere in domeniul cercetérii si
dezvoltarii, nivelul redus de penetrare a benzii largi sau importan{a sporitd a sectorului agricol.
De asemenea, administratia publicd ineficientd gi impovaratoare s-a dovedit a afecta in mod
semnificativ mediul de afaceri si investitiile publice.

Prin urmare, in ciuda progresului economic general, existd provocéri structurale grave,
care trebuie abordate pentru ca economia roméneascé s devina mai inteligenta, mai durabild
$i mai favorabild incluziunii. Analiza progreselor inregistrate de Romania in vederea atingerii
obiectivelor sale nationale pentru 2020 indica lacune semnificative in domenii critice cum ar fi

cresterea cheltuielilor de cercetare si inovare, stimularea ratelor de ocupare a fortei de munca
si reducerea saraciei.

Obiectivele principale ale Strategiei Situatia actuala din Obiectivul national
Europa 2020 Roménia pentru 2020 in
; PNR
3 % din PIB-ul UE pentru investiii in 0,47 % 2%

cercetare gi dezvoltare

reducerea cu 20 % a emisiilor de |+ % (emisil proi %

proiectate +19 %
gaze ‘fu efect de serd (GES) fats de pentru 2020 fa{3 de 2005)5 (obiectiv  national
1990 -7 % (emisiile din 2013 fat2 obligatoriu  pentru

de 2005)3 sectoarele
neincluse in
EU ETS fata de

20 % din consumul final i 2000)
din surse regenerabile el 234% ErS

cresterea cu 20 % a eficientei

Statele _membre isi vor 10 Mtep (reducerea
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W stabili/revizui obiectivele in  |consumului de
conformitate cu metodologia energie primara)

recent convenitd de stabilire
a obiectivelor prevazuta la
articolul 3 alineatul (3) din
Directiva privind eficienia
energeticd. Aceasta va fi
disponibila numai pana la 30

aprilie 2013
75 % din populafia cu varsta cuprinsa
intre 20 si 64 de ani ar trebui s aiba 62,8 % (2013) 70 % i
un loc de munca S i _ !
Re(_iucgrea paré@swu timpurii a gcolii la 17.5 % (2013) 3%
mai pulin de 10 %
Absolvirea ciclului de invaiamant
superior sau echivalent de célre cel 20,4 % (2013) 26.7 %

putin 40 % din populafia cu varste
intre 30 si 34 de ani
Reducerea numarului de persoane
expuse friscului de sdracie sau
excluziune cu cel pufin 20 de milicane -788 000 (2013) -580 000
in UE (in comparatie cu nivelurile
inregistrate in 2008)

Prin urmare, cele mai presante provocari ale Romaniei sunt legate de participarea

redus3 pe piata fortei de munca, infrastructura subdezvoltatd, sistemul precar de cercetare si
inovare si competitivitatea sczutd, utilizarea ineficienta a resurselor, precum si administraia si
guvernanta publica precara.

3.3.2. Prioritati de finantare

Fondurile CSC vor reprezenta unul dintre cele mai importante instrumente pentru
abordarea principalelor probleme de dezvoltare pentru Romania, astfel cum au fost identificate
in cadrul programului sau de creditare UE/FMI si in angajamentele asumate in cadrul
Strategiei Europa 2020. Tn ceea ce priveste dezvoltarea rurald si pescuitul, prioritile de
finantare vor contribui, de asemenea, la politicile comune in domeniul agricol gi al pescuitului.
Finantarea orientatd ar trebui sa exploateze cresterea in economia albastré a Romaniei. in
acest sens, interventia fondurilor CSC ar trebui sd se concentreze asupra unui numar limitat
de prioritafi. Experienfa demonstreazi c& o concentrare.tematicd permite eficientizarea

. interventiilor publice prin atingerea unei mase critice cu un impact real asupra situatiei
} socioeconomice a {arii si a regiunilor sale. Prioritizarea are o importan{d deosebitd intr-o
i perioada de consolidare fiscala.

In prezentul document de pozilie sunt propuse cinci prioritdti de finantare
complementare si care se sustin reciproc, in conformitate cu problemele specifice {arii3.
Prioritatile de finanfare nu sunt prezentate ierarhizat. Aceste prioritati reflectd importanta
necesitatilor de finantare si a potentjalei contribulii la crestere economici si locuri de muncé si
constituie priorittile pe care Comisia ar dori s le cofinanteze in Romania pentru urmatoarea

3 Obiectivele tlemati i menle 0 il bl enlale €xa
ce dln re lllﬁ : i 2i e
B entele pr puse 51 |Lg|. lura acestora cu domeniile de ﬁnanl_are sunt prez tate in an L
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perioada de programare 2014-2020. Tn noua arhitecturd de programare este integratd o
flexibilitate suficientd pentru a raspunde noilor provocar si evenimentelor neagteptate, care
permite reprogramarea din motive Tntemeiate.

imbunatatirea capitalului uman prin cregterea ratei de ocupare a forfei de muncé sl
politici mai bune privind incluziunea sociald gi educatia

Ocuparea fortei de muncd, coeziunea sociald si educafia ar trebui sa ramana
principalele preocupdri pentru Romania. Faondurile CSC ar trebui sa contribuie la cresterea
economicd generatoare de locuri de muncd, iar impactul acestora in ceea ce priveste
ocuparea forfei de munca ar trebui maximizat. Acest lucru presupune intensificarea eforturilor
de concentrare a investifiilor asupra obiectivelor tematice privind ocuparea forjei de munca si
educatia. Astfel, ponderea relativa a investifiei din fondurile CSC ar trebui sa fie cel putin egala
cu cea din perioada de programare 2007-2013. Reducerea sdréciei ramane, de asemenea, 0
prioritate foarte importantd pentru Romania si o parte considerabila din resursele disponibile ar

trebui dedicata promovdrii incluziunii active.

Cresterea ratelor ocupdrii forfei de muncd in rdndul tinerilor $i grupurilor vulnerabile
I Situatia tinerilor pe piata for{ei de muncé se deterioreaza si exista preocupdri cu privire
la calitatea locurilor de munca ale acestora. Acest lucru justifica prioritatea acordata integrarii
pe piata fortei de munca a tinerilor fard un loc de munca si care nu urmeaza o forma de
invaiamant sau formare profesionald si necesita investitii in masuri aclive pe piata muncii mai
personalizate, inclusiv Tn extinderea accesului la stagii de ucenicie de calitate si oportunitati de
invéatare la locul de munca.

Mai mult decat atat, pe fondul evolutilor demografice negative, o atenfie deosebita ar
trebui acordata grupurilor vulnerabile, care reprezinta o importantd resursa de fortd de munca
$i 0 sursa de crestere economica. Ar trebui promovata participarea pe piata fortei de muncé a
romilor, varstnicilor, femeilor si persoanelor cu handicap, precum si a somerilor de lunga
duratd, a persoanelor inactive si a celor angajate in activitati agricole cu productivitate scazuti.
Ar trebui prevazute masuri active si preventive pe piata mungii intr-o etapa timpurie si acestea
ar trebui sa includa sprijin personalizat in ceea ce priveste oportunitétile pe termen lung. Ar
trebui sd se acorde prioritate persoanelor de etnie roma care intampina, in prezent, mari
dificultéti in ceea ce priveste intrarea pe piata formal a fortei de muncé. Investitiile ar trebui s3
acorde prioritate incluziunii active a acestora.

In Romania, un pracent ridicat al locurilor de munca inca se afld in agricultura de
Subzistentd si semi-subzistentd, desi productivitatea gi contributia acesteia la PIB se mentine
la un nivel foarte scézut. Este nevoie de investitii sporite in agricultura si de furnizarea de noi

competente pentru fostii agricultori pentru a transforma locurile de munc# cu productivitate

g : b : :
cdzuta In locuri de munca ce asigura un venit constant, transforméand, totodats, agricultura
Tntr-un motor sustenabil de Crestere economica,
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Imbunétdfirea accesului §i a participdrii la educafia sl formarea profesionald, precum gi
a calitalii acestora

Pentru a le spori impactul pe piata forfei de munca, concentrarea investitiilor fondurilor
CSC in educatie si formare profesionald ar trebui consolidatd. Investifile ar trebui s se
concentreze pe reducerea ratei parasirii timpurii a scoli, care este deosebit de ridicata in
randul elevilor care provin din zone rurale si defavorizate. O atentie deosebitd ar trebui, de
asemenea, acordata calitatii si relevantei pietei foriei de munca, in special in domeniul formarii
tehnice si invatdmantului superior. Modernizarea educaliei gi formdrii profesionale poate
necesita investitii in reabilitarea infrastructurii. Fondurile CSC ar trebui sd sprijine mai mult
furnizarea si diversificarea invatarii pe tot parcursul vietii (life-long learning - LLL), asigurand in
special participarea in numdr mai mare a persoanelor cu nivel scdzut de calificare si a
persoanelor in varsta. In sfarsit, fondurile ar trebui s& contribuie la depdsirea blocajelor care
determina nepotriviri intre rezultatele educationale si nevoile pietei fortei de muncé, acordand
o atentie deosebitd sectoarelor dinamice ale economiei: sectorul verde, sectorul alb, sectorul
TIC i sectorul serviciilor personale.

Promovarea incluziunii sociale, in special prin imbundtifirea accesului la asisten{d
medicald si servicii sociale

Accesul la servicii sociale, precum si la asistenfa medicald primara este limitat, in
special in cazul grupurilor vulnerabile si al localitatilor izolate. De aceea, investitiile ar trebui s
Se concentreze pe exlinderea, diversificarea acestor servicii si punerea lor la dispozitia tuturor.
Aceste eforturi ar trebui s3 insofeascd modemizarea sistemului sanitar si imbunatitirea
colectdrii datelor. Ar trebui incurajata tranzitia de la instituii la servicii comunitare, n special
pentru persoanele cu handicap. In sfarsit, stimularea dezvoltérii locale plasate sub
responsabilitatea comunitatii in zonele rurale, prin investitii in infrastructura la scard micd si

accesul la serviciile locale de bazi ar trebui, de asemenea, utilizatd pentru promovarea
incluziunii sociale. b

Dezvoltarea unei infrastructuri moderne pentru crestere gi locuri de muncé

Fondurile CSC ar trebui s3 fie parte a unui nou accent pe crestere, care s asigure

infrastructura moderna de transport i TIC necesara. Imbundtitirea accesibilititii fizice si

digitale reprezinta factori principali pentru atragerea de investitori i pentru a pune bazele

pentru dezvoltare, in special in regiunile indepartate si far3 iegire la mare, precum zonele
rurale,

Consolidarea accesului la piata interna al polilor de crestere prin investitii in refeaua

TEN-T
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in conformitate cu planul general necesar privind transporturile, sistemul feroviar
trebuie eficientizat, reorganizand refeaua in jurul tronsoanelor relevante din punct de vedere
economic, inclusiv. TEN-T, in concordan{d cu capacitatea de finanfare si de intrefinere.
Reteaua principald, in special coridoarele acesteia, continud procesul de modernizare, prin
standarde §i viteze de proiectare adecvate, realizandu-se n acelasi timp investifiile ERTMS
necesare. In paralel, procesele de modernizare $i restructurare a companiilor feroviare vor fi
continuate, incluzand posibila modernizare a materialului rulant.

Reteaua de autostrazi i drumuri ar trebui extinsd si modernizatd in continuare n
vederea unei mai bune conectdri a Romaniei, obstaculatd de pozitia sa periferica, cu piafa
internd, precum si a asigurdrii atractivitatii sale pentru investitorii industriali. In afard de
realizarea retelei TEN-T prioritare, coneclivitatea marilor aglomerari urbane ar trebui
imbunatatita in scopul stimulrii cresterii regionale.

Ar trebui sustinute si alte moduri de transport si puncte de legdturd prin investitii in
capacitali de acostare, instalatii portuare si legéturi de transport cu interiorul tarii pentru a

incuraja conectivitatea maritima si navigabilitatea pe Dundre.

Imbundtétirea accesului, utilizdrii si calitétli TIC

Infrastructurile de bandd largd ar trebui extinse in zonele in care existd
disfunctionalitali ale pietei pentru a stimula atractivitatea regionala si economia, in special in
zonele rurale. In paralel, extinderea Accesului de noud generatie trebuie promovata acolo
unde exista disfunctionalitati ale piefei. Ar trebui dezvoltate instrumente de monitorizare si
cartografiere a acoperirii Si performantei TIC.
In paralel, ar trebui incurajata utilizarea si cererea de TIC, dezvoltarea de produse si servicii gi
a comerfului electronic, dar si promovarea cresterii constientizérii in zone cu grad redus de
penetrare gi sprijinirea formarii si certificarii in domeniul TIC.

Promovarea competitivitatii economice si a dezvoltérii locale
Eficienta politicii i instrumentelor de cercetare si inovare in Romania va reprezenta o
condiie pentru competitivitatea pe termen lung si capacitatea tarii de a atrage o valoare

adaugata mai mare si investitii durabile, stimuland, de asemnenea, cresterea structurald si
crearea de locuri de munca.

Sprijinirea inovdrii 5i competitivitatii operatorilor economici si imbundttirea mediului
de afaceri
Trebuie sprijinit un mediu favorabil inovarii pentru intreprinderi, promovand transferul
de cunostinte, inovarea si dezvoltarea de clustere sl cooperarea cu institutiile de cunoastere,

inclusiv la nivel transfrontalier, Este esentiald asigurarea unor mecanisme de acces partajat de

Tnalta calitate $i @ unui pachet complet de servicii adaptate, care s3 corespunda nevoilor
companiilor inovatoare,
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Fondurile CSC trebuie sd sprijine ciclul de viatd al intreprinderilor de la infiintare
(pepiniere de intreprinderi, sprijin pentru investitii) si Tn cursul activititii acestora, abordand
efectele de prag, care ar putea Tmpiedica cresterea si capacitatile de dezvoltare ale acestora,
cu scopul de a le spori productivitatea si competitivitatea. in paralel, ar trebui Tmbunatatit
mediul de afaceri prin simplificarea cerintelor de reglementare si facilitarea accesului la fonduri
publice prin mecanisme de tip ghiseu unic. O atentie deosebitd ar trebui acordata IMM-urilor

care functioneaza in zone rurale si de frontiera si intreprinderilor din sectorul acvaculturii.

Promovarea spiritulul antreprenorial, inclusiv in zonele rurale si imbunété{irea mediului
economic in zonele rurale, inclusiv imhundtétirea infrastructurii locale aferente

Ar trebui promovate competentele antreprenoriale, cu accent pe potentialii manageri si
pe cei existenli si invatarea pe tot parcursul viet'ii, in scopul unei mai bune coreldri intre
calificari, inclusiv ale forfei de muncd experimentate, si nevoile pietei.

Reconversia necesara a activitafilor agricole existente si diversificarea activitatilor vor
necesita sprijinirea condiiilor de dezvoltare locald in vederea promovarii de noi oportunitati de
locuri de muncd la nivel local. in acest sens, sunt esentiale punerea in aplicare si
modernizarea infrastructurilor locale. Pentru sectorul pescuitului, structurile de aprovizionare
insuficient consolidate ar trebui s& beneficieze de sprijin adecvat pentru crearea de noi grupuri
de producdtori si consolidarea celor existente. De asemenea, ar trebui mai bine exploatat

potentialul neutilizat pentru dezvoltarea locald a patrimoniului cultural,

Facilitarea accesului IMM-urilor finanfare gi la servicii avansate pentru intreprinderi
Crearea si dezvoltarea IMM-urilor ar trebui sustinutd prin abordarea constrangerilor
actuale. Imbunététirea accesului la servicii de asistentd adaptate pentru IMM-uri, inclusiv
accesul la pietele internationale, este esentiald in acest sens. Aceasta va include accesul la
finantare, prin instrumente adaptate de inginerie financiara. Ar trebui promovat3 facilitarea
accesului la microfinantare, in special in sectorul agricol sl mai ales pentru tineri si persoanele
cele mai indepartate de piata for{ei de munca, precum si pentru microintreprinderi.

Stimularea capacitafii (publice si private) si a infrastructurilor de cercetare si dezvoltate
bazate pe cerere

Cercetarea publica ar trebuj s beneficieze de sprijin, pe baza unei strategii nationale

bazate pe cerere, concentrandu-se pe un numér mic de sectoare identificate ca avand

potential ridicat §i avantaje Comparative. Sprijinul public ar trebui s& se concentreze pe

centrele de excelentd, bazandu-se pe viitoarele clustere de competitivitate si pe centrele

existente de cercetare si dezvoltare abilitate §i conectate din cadrul polilor de

crestere, Ar

r iori .
trebui s& se acorde prioritate Promovarii cercetarii private, abordand impedimentele actuale, Tn

Special i et
PEctal prin revizuirea cadrului juridic care reglementeaza drepturile de proprietate intelectuals,
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cu scopul de a spori comercializarea cercetérii.

Capacitatea instituilor de cercetare gi dezvoltare din Roménia de a se integra in
retelele europene si internationale si de a relationa Tn mod eficient trebuie sd fie consolidat.
Este nevoie de eforturi paralele pentru consolidarea capacitatii administrative si eficientizarea
guvernantei sectorului. Cooperarea cu universititile va fi necesara pentru a recruta cercetatori
calificati pentru sectoarele prioritare si instituliile de cercelare si dezvoltare aferente.

Optimizarea utilizarii i protejérii resurselor si activelor naturale
Geslionarea ralionald a resurselor naturale, in special a energiei, reprezintd o
provocare criticd de mediu, sanatate si competitivitate in Romania. Aceasta conslituie, de

asemenea, un potential important pentru cresgtere economica si crearea de locuri de munca.

Promovarea eficienfei energetice, a economiei cu emisii scizute e dioxid de carbon $i
a strategiilor aferente

Cregterea eficientei energetice a intreprinderilor este esenfiald pentru Imbunatatirea
competitivitatii Romaniei, reducand costurile de productie gi contribuind la crearea de locuri de
muricd, cu un potential deosebit in agriculturd si industria alimentara si prin promovarea eco-
inovarii in cadrul IMM-urilor. Utilizarea eficienta a energiei in cladirile publice i private este, de
asemenea, esentiala pentru Tmbunétatirea calitatii aerului si a sanatatii publice in zonele
urbane. Intensificarea captarii dioxidului de carbon, reducerea emisiilor si imbunatatirea
calitafii aerului prin sisteme agrosilvice, plantarea si intretinerea padurilor ar trebui, de
asemenea, promovate,

Strategiile si infrastructurile durabile de transport urban ar trebui sprijinite in aglomerari,
ca parte a strategiilor mai ample privind emisiile scizute de dioxid de carbon in zonele urbane.
Aprovizionarea, transportul $i utilizarea surselor regenerabile de energie si a produselor
secundare, deseurilor si reziduurilor ar trebui facilitate si stimulate.

Reducerea vulnerabilitéfii la riscuri, sprijinirea adaptasii la schimbérile climatice si
dezvoltarea unor sisteme de gestionare a dezastrelor
Fondurile CSC ar trebui s sprijine capacitatea de adaptare si strategia natfionald de
adaptare, integrand masurile de adaptare necesare in politicile sectorului in cauza. in special,
masurile de adaptare sunt esenliale in sectorul agricol, inclusiv gestionarea sistemelor durabile

de irigafii i promovarea unor modele de recoltare care utilizeaz& apa in mod eficient.

P - .
e de altd parte, ar trebui s3 se promoveze capacitatea de prevenire a riscurilor, planurile,

inclusiv cartografierea riscurilor §i investitile, care favorizeaza masuri preventive de mica

amploare ' i '

: p $i bazate pe ecosistem. Competentele si masurile de gestionare a riscurilor, cum ar
centrele de reaclie rapida pentru gestionarea inundatiilor ar trebui,

Benefic, ] de asemenea, sd
eneficieze de fondurile CSC si de Cooperarea fransnationald, acolo unde este mai

necesar.
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Protejarea mediului $i a blodiversitafii prin valorificarea siturilor naturale si punerea in
aplicare a investitiilor legate tle acquis

Investifile legate de acquis ar trebui continuate in sectorul apei si al apelor uzate, in
cadrul regionalizarii, in conformitate cu prioritatile stabilite in planurile generale judetene. in
sectorul deseurilor, investitile sprijinite in cursul primei perioade de programare sunt
continuate si pot fi extinse la obiectivul privind reciclarea pentru 2020, incurajand, de
asemenea, ori de cate ori este relevant, metode alternative de tratament pentru diferitele
fluxuri de deseuri. Tratamentul solurilor poluate ar trebui sa fie prioritar, in special in cazul
acelor soluri care genereaza amenintdri pentru sanatate. In agriculturd, ar trebui sprijinite
tehnicile de productie care Imbunataiesc functiile de tampon si fillru ale solurilor, precum si
promovarea unor practici de gestionare care imbunatatesc continutul de materie organica din
sol, la fel si masurile de imbunatatire a calitatii apei si aerului.

Conservarea biodiversitafii, promovarea servicilor ecosistemice si investitile in
infrastructuri ecologice ar trebui consolidate, in special prin punerea in aplicare a planurilor de
management Natura 2000, Gestionarea, restaurarea si monitorizarea ecosistemelor ar trebui

promovata si la nivel transfrontalier, inclusiv in contextul global al intregii regiuni dunarene.

Modernizarea si consolidarea administratiei nationale si a sistemului judiciar

Imposibilitatea de a se baza pe o administratie publicd reactivi si competent
reprezinta o preocupare fundamentald in Romania, n ceea ce priveste capacitatea de a
proiecta si sprijini punerea in aplicare a strategiilor sectoriale si a investitilor aferente sidea
promova dezvoltarea intreprinderilor.

Imbunétitirea capacitifii institutionale si o administrafie publica eficientd

Fondurile CSC ar trebui sd acorde sprijin adaptat pentru consolidarea eficientei
administratiei publice, trecand la un cadru juridic simplificat, stabil i mai coerent, impreuna cu
proceduri optime, simplificate si proporiionale. Schemele cuprinzitoare de modemizare
ministeriald ar trebui s& beneficieze de sprijin, bazandu-se bri de cate ori este relevant pe
planurile de actiune care decurg din analizele functionale.
Capacitdile de coordonare si elaborare a politicilor si responsabilizarea la nivel guvernamental
ar trebui consolidate. In acest sens, utilizarea efectivd a mecanismelor de parteneriat va trebui

Intensificata, necesitand consolidarea in pafalel a capacitatii, responsabilitatii si independentei
partilor interesate relevante in plan socioeconomic,

Profesionalismul, independenta si atractivitatea administratiei publice trebuie, de

asemenea, consolidate, inclusiv capacitatea de

gestionare a resurselor umane. in paralel,
deficientele de guvernare care

stau la baza deficientelor administrative actuale vor trebui
abordate prin reforme structurale endagene.

Fo ' e
ndurile CSC continua s SPrijine punerea in aplicare a recomandarilor formulate in
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cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, cu scopul de a consolida eficienia si
independenta sistemului judiciar §i a impune respectarea statului de drept.

Consolidarea aplicafiilor TIC pentru e-guvernare, prin dezvoltarea unor instrumente
de e-guvernare, trebuie sa beneficieze de sprijin in cadrul schemelor de modernizare

cuprinzatoare ale institutiilor corespunzatoare.

Factori de succes pentru Tndeplinirea cu eficacitate a ohiectivelor

impreuna cu consolidarea financiard, reformele structurale joacd un rol-cheie in

sporirea eficientei generale si, implicit, a potentialului de crestere al economiei romanesti.
Acestea reprezinté, de asemenea, o condifie esentiald pentru punerea in aplicare cu succes
a fondurilor CSC, care pot avea un impact optim doar dacd se instituie o politica adecvata sau
un cadru juridic §i administrativ adecvat.
Prin urmare, noul regulament privind dispozitiile comune va stabili conditionalitali ex ante, care
constituie condi{ii prealabile referitoare la utilizarea eficace i eficienta a fondurilor UE, care ar
trebui indeplinite anterior aprobarii unui program. Comisia va examina in mod oficial coerenta
si caracterul adecvat al informatiilor furnizate de Romania Tn cadrul evaluarii sale cu privire Ia
acordul si programele de parteneriat.

Pe baza experientei din perioada de programare curenté si a recomandarilor la nivel de
tard, serviciile Comisiei au identificat o serie de conditionalitdfi ex ante esentiale pentru
punerea in aplicare cu succes a priorititilor de finanfare de mal sus. Autoritatile roméne
trebuie sa ia masuri In vederea indeplinirii conditiilor prealabile pentru cheltuieli reusite in
fiecare dintre aceste domenii inainte de inceperea urmatoarei perioade de programare.

In cazul in care conditionalitatile ex ante nu sunt indeplinite anterior datei de depunere
a Acordului de parteneriat la Comisie, Romania va trebui si stabileascd o serie de méasuri care
sd fie adoptate la nivel national si regional, precum si un calendar pentru punerea lor in
aplicare. Toate conditionalitétile ex anie trebuie indeplinite in termenul-limitd convenit si cel mai

tarziu in termen de doi ani de la adoptarea Acordului de parteneriat sau pana la 31 decembrie
20186.

Eficacitatea sistemului de achizitii publice, prin punerea in aplicare a recormnandarilor
evaluarii efectuate de serviciile Comisiei:

* Existenia unei strategii de consolidare a eficientei administrative a Romaniei care s includd
reforma administratiei publice:

* Adoptarea unui plan general cuprinzitor de transport, bazat pe o abordare multimodals,
care sd reflecte constrangerile de finantare si care s beneficieze de sprijin politic solid;

: Y e
Elaborarea unei strategii nationale de cercetare si inovare pentru specializarea inteligenta,

care sd faca parte integrantd dintr-o politica industrials, pentru valorificarea domeniilor

na i - :

tlonale de excelentd si a avantajelor comparative, reflectand contributii bazate pe cerere;
L] H - ¥

Existenta si punerea in aplicare a unei strategii nationale de reducere a sariciei:
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Existenta unei strategii nationale sau regionale de sanétate care sa asigure accesul la
servicii sanitare de calitate si sustenabilitatea economica.
. Existenta unei strategii cuprinzétoare de reducere a parasirii timpurii a scoli;

Modernizarea si consolidarea institufiilor pietei muncii, in conformitate cu orientarile privind
ocuparea fortei de munca;

in domeniul pescuitului, Tmbunétatirea colectdrii de date pentru gestionarea pescuitului
(pentru a asigura tranzitia fard probleme de la gestionarea directd la gestionarea partajatd),
precum si punerea in aplicare a unui sistem de control, inspectie si aplicare a legii la nivelul
Uniunii;
« Romaénia ar trebui sa dispund de sisteme adecvate de inregistrare pentru a permite
monitorizarea sistematicd a cheltuielilor privind ajutoarele de stat, pentru a asigura
conformitatea cu normele privind ajutoarele de stat si, in special, pentru a evita acumularea;
« In agriculturd §i dezvoltare rurald, sunt necesare eforturi pentru a consolida si extinde
capacitatea consultativd privind inovarea gi gestionarea durabild a agriculturii i padurilor, a
dezvolta un sistem functional de cadastru care sd acopere teritoriul {arii si o strategie agricola

cu prioritati pentru fiecare sector;

+ Adoptarea unui plan strategic pentru acvacultura.
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4. CONTEXTUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA DURABILA

Romédnla se bucurd te un potenfial de dezvoltare
important, desi insuficient exploatat. Cu o suprafaté
totald de 238 mii km? si o populatie de 21,44 milioane de
kszAc < locuitori, Romania, este ca marime, cel de-al doilea nou
4 stat-membru al Uniunii Europene, dupd Polonia. Ea

ROALAMIA

—_ e —

|
| reprezintd 6% din suprafata totald a Uniunii Europene gi
i 4% din populatia acesteia. Roméania este unul din statele

|"_
I

| europene In care se bucura de o buna inzestrare in ceea
ce priveste resursele de teren, apa si resurse umane Cu
toate acestea, pand in prezent, aceste avantaje au avut doar o influentd limitaté Tn ceea ce
priveste generarea unei dezvoltdri semnificative gi restructuréri in agricultura si zonele rurale.
Investiiile si competitivitatea din Romania constituie incd elemente care trebuie
imbunétélite, pentru a se reusi o accelerare a cregterii economice i asigurarea unei
convergente a veniturilor cu cele din UE. n anul 2011, Romania detinea putin peste de 1% din
PIB-ul Comunitétii Europene, inregistrand o crestere rapida a PIB-ului pe cap de locuitor, dar
ramanand la 49% din media Uniunii celor 27 (Sursa: raportul anual DG Agri 2011). Aceste
discrepante sunt in curs de diminuare, in urma integrarii in Uniunea Europeana, si a aplicarii
programelor sectoriale ce se bucura de co-finantare europeana.

2
o R |
= w |
E > Romania
[ |
82 WUELS
=1 |
g 8 # UE 27
S
0 20 40 60 80 100 120 |

Sursa: Raportul statistic anual DG Agri 2011

Roménia a evoluat in condilii puternic marcate de manifestarea virulentd a crizei

financiare si economice globale. La debutul crizei, economia romaneasch parcursese o

perioadd de mai mulli ani de crestere economicd, dar insofitd de acumularea unui deficit

exter i ; :
n relativ important, precum si de majorarea datoriei externe pe termen scurt. Cu un mic

4 Populatie provizorie la 1 ianuarie 2012
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decalaj s-au manifestat si repercusiunile deteriorérii climatului economic extern asupra
econoriel romanesti.

Datoritd acestor factori, Romania a semnat acorduri de finantare cu Fondul hMonetar

International $i cu Uniunea Europeana. Aceste acorduri asigura finantarea corespunzaioare &
deficitului de cont curent i transmit o credibilitate sporita politicilor economice si financiare.
incepand cu anul 2009, impactul crizei financiare $i economice globale asupra economiel
romanesti se manifesta din ce in ce mai pronuntat pe culoarul indirect si anume pe acela al
lichiditaii externe i al deteriorarii condifiilor macroeconomice.
Cregterea consistentd din anii anteriori a activitdii economice a fost urmata de o contractie
puternicd in anii 2009 si 2010. Pe fondul crizei actuale, scaderea economicé a condus la
reducerea investitilor $i majorarea importantd a gsomajului, ceea ce pericliteaza procesul de
convergenta reald i starea financiara a companiilor gi populafjei.

Restructurarea agriculturil g1 revitalizarea economiel rurale pot constitul péarghii
importante de dezvoltare. Contributia agriculturii la PIB a fost intotdeauna ridicata. Valoarea
addugata bruta (VAB) a agriculturii a reprezentat 6,5% din totalul VAB ( Sursa: Studiu Comisia
nationala de prognoza 2011). Cu toate acestea, ea rdméane scazulé, avand in vedere resursele
neuiilizat& Populalia ocupaté in agriculturd, silvicultura si pescuit, de exemplu, are o pondere
destul de mare , reflectand somajul si o productivitate redusd a muncii. Restructurarea
agriculturii va avea un impact deosebit asupra economiei rurale in general, avand in vedere ca
agricultura continua s& ramana cea mai importantd activitate din spatjul rural si o sursa
esenfiald de venit pentru gospodarii. Restructurarea activitifilor la nivelul fermelor si
intensificarea capitalului pentru fermele comerciale va duce inevitabil la utilizarea unei forte de
munca mai scazute, pentru imbunatatirea compeltitivitétii. Experienta din alte sisteme agricole,
din statele membre sau din alte {ari, reprezinta o dovada importanta in acest sens.

Zonele rurale dispun de un potential de crestere substantial si au un rol social
| vital. Conform definitiei® din legislatia nationald, zonele rurale din Roménia acopera 87,1% din
teritoriul tarii, cuprinzand 44,9% din populatie (Institutului National de Statisticd®), si anume
9,63 milioane de locuitori 1a 1 iulie 2010 comparativ cu 9,65 milioane in anul 2009 (Sursa: INS
2011). Densitatea medie a populaliei din zonele rurale a rdmas relativ constantd de-a lungul
anilor (la circa 45,1 locuitori/km?). Metodologia OCDE7 pentru notiunea de ruralitate® conduce

— e s

8 Din punct de vedere administrativ, teritoriul
= cele mai impartante orase), care formeazi
conform Legil 350/2001 privind amenajarea

Romaniei este organizat, la nivel NUTS 5, in 320 localitdyi (dintre care 103 municipii
:‘ma uirliana, 51 2.861 comune, care constituie zona rurali (la 31 decembrie 2011},
eritorial si urbanismul 5i Legii 351/2001 referit la aprobarea Planului National
de Ame : Z A si Legii referitoare la aprobarea Planului Nationa
Sate), are s g peorila: La dndullo, comunele sunt, in majoritatea lor ormate din mai multe sate (existind, in total, 12.957
4 P litati administrative, Pentru ca o comund <3 deving oras, trebuie aprobata o lege specificd, Orasele si

comunele sunt grupate in judete (nivel NUTS3)
: » care au functii administrati e L
dezvaltare (NUTS2), care nu au functii administrative, O R

6 Inprezent, Romania dispune de o bazi de date care cu

nationale, Analiza din Planul Nation i
al Strat
e e egic se baze

T 1n2010, Comisla Euro,
predominant urbane,

prinde indicatoril relevanti ai zonelor rurale, definiti conform legislatiei
ata pe acesti indicatori; in viitor, se va examina posibilitatea aplicirii

Peand a convenit asupra unui ol tipologii de rag

s uni predominant rurale, regiuni intermediare si regiuni
pe baza unei variatii a metodologiei OCDE folosit : e S

e anterior
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1a cifre ugor diferite, Insa permite comparafiile pe plan international. Astfel se constata c
teritoriul Romaniei este in conformitate cu aceastd definitie 59% predominant rural, 40%
regiune intermediara si doar 1% predominant urband. (Eurostat 2008)

Degi aseméndtoare din punctul de vedere al distributiei in teritoriu, populatia Romaniei
are un nivel de ruralitate mult mai pronuntat, ponderea populatiei rurale din Romania reflecta
incidenta mai mare a acesteia fatd de alte {ari din UE, unde agezérile rurale sunt mai putin
populate §i la scard mai redusd, ca alternativd fafd de concentrarile urbane. Multe dintre
aceste comunitdfi rurale contribuie, intr-o micd masura, la creglerea economica, insa Isi
pastreazd struclura sociala si modul tradilional de viata. In raport cu datele Eurostat din anul
2008, 45,8% din populatie este in zona predominant rurald, 43,8% in regiuni intermediare si
10,4% in zona predominant urbana.

Tecitoriul rural Populatie

I_ Sursa: Raportul statistic anual DG Agr 2011 ]

Populaia rurald nu este distribuita uniform. Exista diferente semnificative din punctul de
vedere al densitélii populatiei, pe tot teritoriul Roméaniei. Majoritatea comunelor cu mai putin de
50 locuitori/km? sunt grupate in partea de vest a {4rii, comparativ cu zonele din est si din sud,
unde predomina comunele, cu densitatj ale populatiei de 50-100 locuitori’km?. In mod similar gi
densitatea medie s-a diminuat ugor comparativ cu anul 2009, ajungand in 2010 la 89,9
locuitorikm? (46,5 lac/km? in rural); de asemenea, aceastd reducere poate fi observaty si
comparativ cu anul 2000 cand densitatea medie a fost de 9:4,1 locuitori’km? (47,9 loc/km? Tn
rural).

Situatia demografica a zonel rurale si structura pe vérste a populafiei confirma
cantinuarea lents, dar sigura a procesul

accentuate in mediul rural,

ui de imbatranire demograficd, cu valori mai

In ceea ce priveste situatia demografica, structura pe grupe de varsta indica faptul ¢
ponderea populatiei in varsti de munca 15-64 ani

4B era in anul 2009 in zonele urbane de
5%, 1n timp ce ponderea persoanelor varstnice de peste 65 de ani este mal mare in zonele
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rurale (18,6%). Per ansamblu fenomenul de imbatranire are un trend ascendent desi,
populatia din Romania este mai pufin imb&tranitd raportandu-na la media UE 27. Populatia
feminind este mai Tmbalranitd decat cea masculind, indeosebi in mediul rural. { Sursa:

Raportul anual DG Agri 2011).

structura populatiei pe grupe de varsta
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| =#==din care: Rural 15-64 ani
Sursa: INS, statistica demografica curenta, 2011
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=== Roménia 15-64 ani
din care; Rural 0-14 ani

din care: Rural 65 ani si peste

Spatiul  rural a
evoluat diferit din prisma
diversificarii  ocupationale.
Romania a contribuit in
anul 2008 cu o pare
importantd la economia
nationald, masuratd ca
valoare adaugata bruta. In
ceea ce priveste ponderea
economiei rurale n totalul
activitailor economice

acesta reprezintd o treime.

S2ervele fortei de munca din zonele rurale ale Romaniei se micsoreaza, iar in structura lor

Calitatiys ; : , . ) . s
litativa Intervin modificari, atat din punctul de vedere al varstei, cat si al educatiei. Populatia

CUpata (cu timp de munca intreg ) in agricultura este, astfel, mai redusa ca numar, iar

fedirect; ; . . A S e
lectionares unei parti a acesteia dupa eliberarea din activitati agricole catre alte sectoare
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poate fi o problema mai mica daca se estimeaza, desi creste dependenta de transferuri
sociale.Acesta este si concluzia proiectului amintit mai sus, care incearca sa puna in
concordanta oferta de pe piata rural a fortei de munca cu cererea, care a suferit mutatii
importante de-a lungul ultimului deceniu, inclusiv datorita mobilitatii ocupationale.(Sursa:
Studiu consolidarea exploatatiilor agricole 2012)

Forfa de muncé in agriculturd §i siivicultura. O dificultate majora in aspiratiile de
convergenia din perspectiva veniturilor raméane forta de munca din agriculturd, mult
supradimensionatd in comparalie cu standardele UE. Desi aflat intr-un proces de diminuare,
populafia ocupata in agriculturd si silviculturd reprezenta in 2010 aproximativ 19% 9 din totalul
populatiei ocupate, un decalaj foarte mare fajd de media UE-27 (4,7%) si chiar fatd de noile
state membre (de exemplu, Polonia: 10,1%; Ungaria: 5,5%; Bulgaria: 14,7%) (figura 1.1).

Spre comparatie, in 2001, ponderea celor ce lucrau in agricultura (impreund cu
silvicultura si pescuitul) in totalul populatiei ocupate era de 9,7% in Bulgaria, 12% 1n Ungaria,
19% 1n Polonia, iar media pe ansamblul NSM-8 avea o valoare de 14%, in timp ce in vechile
state membre indicatorul era de 4%. La polul opus se afla Romania cu 46% in 2001.
Recuperarea decalajului si apropierea de media (aproape stagnanta) din vechile state membre
s-a ficut rapid in deceniul care a urmat, astfel Tncat populatia agricola ajunge in 2010 la 9% in
NMS-8 (Fig. 1.1). (sursa: Studiul Comisiei Nafionale de Prognozi "Consolidarea exploatafiilor
agricole”, 2012).

Figura 1.1. Evolutia ponderii populatiei ocupate in agricuitura $i silviculturd in populatia civila in
varsta de muncé (Sursa: Studiul Comisiei Nationale de Prognozé "Consolidarea exploataliilor
agricole”, 2012 cu prelucrare date EC, DG Agri, Agricultural Year Overview (2002-2011)

' 50% 6%
1
40
;'50"7'1-
20% 19
' " e
- 10% A% 400 1, ¥ 2001
j 0% i ﬁ &’ = 2010
A db b
o D
) o B
¥ o B
Q_Q({\ \b(' 6\00 " q;s\‘\ ‘Nq,
L ] &S &

Pentru  Romania, sursa cea mai importantd a descresterii populafiei ocupate in
agricultura din ultimii ani, pare a fi migratia externd, mai ales citre Spania si ltalia, facilitata de
li )

bertatea de miscare a fortei de munca in Europa.

.—\\\_—————__

9
Dup3 Métodologia Comisiei Europene (EC, DG Agri, Member States Facishests, 2012), penlru a asigura comparebilitaea cu celelalle
raliie :’u::'f- Conform melodologiei naljonale, populatia ocupald in agricullurd, silviculluré si pescuit avea o pondere de 30,1% in 2010 si286in
NS, rezultale Anchela forlei de munca in gospodarii 2011, 2012
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O parte insemnatd a populatiei ocupate in agriculturd este foarte vuinerabila social,
fiind in acelasi timp varstnica (44% din detinatorii exploatatiilor aveau in 2007 peste 64 ani -
fig.1.2) si cu un nivel de educatie foarte scizut, ceea ce face ca n unele zone rurale din
Rornania sd se instaleze adevarate
pungi de saracie, pe fondul capacitatii limitate a comunitatilor rurale de a atrage investilii. In
anul 2005, in UE-27, o cincime dintre fermieri aveau pregétire Tn domeniul agricol, in timp ce
in Romania ponderea acestora a fost de 2,7 orl mai mica (7,4%)( sursa Studiul Comisiei
Nationale de Prognozd "Consolidarea exploatatiilor agricole”, 2012).

Structura exploatatiilor agricole dupa varsta defindtorului. Situatia din Romania este
similard cu cea din Bulgaria si arata faptul ca populatia ocupata in acest sector este
imbatranita. Astfel fermierii tineri (sub 35 de ani) din Romania au in proprietate doar 4,4%; din
totalul exploatatiilor agricole, in timp ce 67% din exploatatiile agricole au proprietari cu varste
de peste 55 ani. Situalia este mai buna in noile state membre mai avansate economic, unde
tinerii fermieri au ponderi mai insemnate (7,6% in Ungaria, 12.2% in Polonia?), iar fermierii
varstnici sunt relativ mai putin numerosi (55% in Ungaria, 36% in Polonia) (Fig. 1.2).

Discrepanta din structura pe varste a populatiei ocupate in agriculturd creeaza
ingrijordri In toate statele membre Tn ceea ce priveste capacitatea de inlocuire, pe termen
mediu, a fortei de munca din acest sector.

Figura 1.2. Structura exploataliilor agricole dupa varsta capului exploataliei agricole (2007)
|
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Sursa: EC, DG Agri, Member States Factsheets, 2012

Acesta situatie se reflecta fidel si in datele APIA aferente anului 2010 unde beneficiarii de
Plati directe cu varsta de peste 60 de ani reprezentau 58% din totalul beneficiarilor de plati
directe gi lucrau aprox, 2,3 milioane de ha, din care 1,3 miloane ha in exploatatii mai mici de 5

h
8. Aceasty categorie de beneficiari va depdsi varsta de pensionare in 2014. (sursa Studiu/
"-\-—______________

10 p
Olonia are cea mai mare pondere de fermieri tineri in total dintre toate SM UE.
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Comisiei Nafionale de Prognoza "Consolidarea exploatatiilor agricole”, 2012) (fig. 1.3.)
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Fig. 1.3 - Suprafata eligibii pentru plali pe categorii de varsté a beneficiarilor- ha

Somajul. Rata somajului inregistrat in luna decembrie 2010 a fost de 7,0% in raport cu
populatia activa civila totald (7,8% in luna decembrie 2009). Rata somajului pentru femei a fost
cu 1,3 puncte procentuale mai micad decat cea inregistrata pentru barbati (6,3% fatd de 7,6%).
Potrivit datelor furnizate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, numarul
somerilor nregistrafi la sfarsitul lunii decembrie 2010 era de 627 mii persoane. Comparativ cu
luna decembrie din anul 2009, numarul somerilor inregistrali la agentiile pentru ccuparea forfei
de muncd a fost mai mic cu 82,4 mii persoane. Din numdrul total al somerilor Tnregistrati,
femeile reprezentau 42,2%.

Veniturile. Pe ansamblul gospodariilor, in anul 2009, veniturile totale!, in termeni
nominali, au cunoscut o usoara crestere, acestea inregistrand valoare de 797,26 lei lunar pe
0 persoand, in crestere cu 65,73 lei fatd de anul 2008. De asemenea, s-au inregistrat cresteri
ale veniturilor gospodariilor de agricultori, acestea fiind mai mari cu 49,09 lei comparativ cu
anul 2008.

Sirdcia Tn zonele rurale. Gradul de saracie in Romania este incd destul de ridicat.
Datele Comisiei Europene pentru 2009 arati c&, dacd 16% din totalul populatiei UE se afla la
risc de siricie’?, ponderea acestei populatii este deosebit de mare in Letonia (26%), Romania
(22%), Bulgaria (21%), Lituania (21%), Grecia (20%) si Spania (19%). sursa Studiul Comisiei
Nafionale de Prognozd *"Consolidarea exploatatiilor agricole”, 2012). Astfel se constata ca la
nivelul Uniunii Europene, riscul de siricie si de excluziune sociald este mult mai ridicat in
Zona statelor Europel de Est, comparativ cu media UE sau cu media UE16 conform
Cercetarilor Eurostat. Cu toate acestea din 2007 pan in anul 2011 in Romania s-a inregistrat

0 scédere a riscului de s#ricie si de excluziune sociald de la 45,9% in anul 2007 din populatie
Pand la 40,3% in anul 2011.

1 ; : . : : 3
1 Cuprind veniturile din salarii, agricultura, activitafi neagricole independente, prestalii sociale,

ﬁ?ﬁﬁatate' vanzari de active din patrimoniul gospodariei si alte venituri banesti, precum si veniturile in
rd (evaluate in lei).

12 s
efinit :
!'es;::n:a rembrii gospodiriilor ce tréiesc cu venituri de sub 60% din valoarea mediand a venitulul in Statul Membru
ctiv,
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(Figura 1.4 - Sardcia in zonele rurale)

Migratia. Datele recensimantului populatiei si al locuintelor din 2011 vor permite

actualizarea informatiilor privind méarimea si caracteristicile fortei de muncéa atat din zonele
urbane, cét mai ales din zonele rurale, unde se pune cu acuitate problema incluziunii sociale.
Specialistii estimeaza ca in perioada intercensitard 2002-2011, din circa 2,2 milicane de
persoane plecate din tard, 48% provin din mediul rural si 52% din mediul urban. Dacd
populatia activa cu domiciliul Tn spatiul rural este de circa 4,5 milioane, Tnseamna ci un sfert
sunt migrantii ocupationali in afara tarii. ( Sursa: Studiu consolidarea exploatatisi agricole
2012)
In cazul migratiei interne, analiza datelor INS arat3 ca numarul tinerilor care au parasit spatiul
rural pentru a se muta la orag a depésit numarul celor in varstd care se retrag la tara, in
general la varsta pensiondrii. De asemenea scaderea naturala a persoanelor din mediul rural
este mult mai acesntuata in rurala fata de urban ( 404 000 perosne fata de 7000 persoane).
Cele 2 fenomene determind o scidere drasticd a populaliei in mediul rural, la acesta
adaugandu-se si scaderea natalitalii la 10,4% in 2009. (sau 9,9% in 2010). Tn anul 2009
Sporul natural in mediul rural a fost negativ (-40,5 mii persoane), in timp ce sporul natural in
mediul urban a fost pozitiv (+5,7 mii persoane). Acelasi fenomen s-a inregistrat si in anul 2010,
cand sporul natural in mediul rural a fost negativ (- 47,7 mii persoane), iar cel din mediul urban
a fost pozitiv (+0,2 mii persoane).

Educatie si formare. Capitalul uman prezinta important& decsebitd pentru dezvoltarea
Urald. Dezvoltarea rurald si diversificarea economiei rurale depind de nivelul educatiei, al
Cunostintelor §i calificarii. Degl imbunététirea si menfinerea unui nivel adecvat al infrastructurii
de bazy este un element important in dezvoltarea socio-economica a mediului rural, formarea
Profesionaly reprezinta ,motorul”, pentru o buna dezvoltare.
nﬁj:;’;’al'a §i formarea sunt esentiale pentru comunitétile rurale, dar in ceea ce priveste

Clura scolars exist discrepante evidente. Cele mai multe dintre scoli au nevoie de
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renovari, mobilier, utilitali de baza si material didactic. Infrastructura si facilitafile aferente
educatiei profesionale si educatiei primare constituie instrumente importante pentru conversia
fortei de munca agricole in forfa de munca non-agricold. Stucturile de Thvat&mant profesional
gi primar sunt esenfiale pentru reconversia profesionald a lucrétorilor agricoli, deoarece
majoritatea agricultorilor au doar cunogtinie elementare de mecanica sau din alte domenii
tehnice.

Nivelul de educatie. Nivelul scazut de instruire se reflects In calitatea fortei de munca

din mediul rural, fiind un factor restrictiv pentru dezvoltarea economica din aceasti zona.
Diversificarea activitatilor economice nu este sustinuti de lucratori cu formare sau experienta
specifica diverselor tipuri de meseril, deoarece sistemul educational nu a fost adaptat
cerintelor specifice din mediul rural.
In privinta nivelului de educatie in anul 2011, 62,9% din populatia de 15 ani sl peste are cel
pulin un nivel de instruire mediu (51,3% sunt absolventi ai formei de invatamant mediu si
11,6% ai invatamantului superior), iar 37,1 din populatia de 15 ani si peste are un nivel scazut
de educalie. Exista diferenfe intre structura pe niveluri de educatie a populatiei din mediul
urban i din rural. Astfel, se constaté o mai mare concentrare a populafiei de 15 ani si peste cu
un nivel ridicat de educatie in mediul urban (78,5% din persoane au studii medii sau
superioare - Tn anul 2011) fata de mediul rural, unde predomina populatia cu un nivel scizut de
educalie (56,8% au studii primare, gimnaziale sau nu au absolvit nici o scoald). Cea mai
accentuala diferenfiere se constatd in cazul absolventilor invatdmantului superior, a céror
pondere este de aproximativ 6 ori mai mare in urban decat in rural.

Instituliile de Tnvafdmant din spatiul rural, reprezentate de gradinite, unitati primare si
gimnaziale sunt slab dotate in ceea ce privegte materialul tehnic si didactic. Tehnologia IT si
echipamentele hardware si softeware sunt rar intainite in cadrul scolilor din spatiul rural in timp
ce echipamentul necesar formérii profesionale sau pentru ucenici este Invechit sau lipseste. O
Problema suplimentars o constituie dificultatea de a atrage personal calificat in zonele rurale.

In general, se poate spune cé, in zonele rurale, educatia este chiar mai slab3 calitativ
decat in cele urbane, din cauza problemel permanente a fingntérii.
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5. IMPLEMENTAREA POLITICILOR NATIONALE S| EUROPENE iN
CONTEXTUL REGIONAL $1 JUDETEAN DE DEZVOLTARE A
COMUNITATILOR RURALE

5.1 Contextul regional de dezvoltare rurali

Uniunea Europeana dispune de o politica de dezvoltare rurald activa, deoarece astfel
pot fi atinse obiective valoroase pentru mediul rural si pentru cei care tréiesc si muncesc acolo.
Zonele rurale ale UE sunt o parte esentjald din imaginea si identitatea Uniunii. in baza unei
definitii standard, peste 91% din suprafafa Uniunii Europene are un caracter rural si constituie
caminul a peste 56% din populatia UE. Mai mult decat atat, impresionanta varietate si
frumusete a peisajelor conferd UE caracterului sdu unic - de la munlj la stepa, de la mari
paduri la cdmpuri intinse.

Multe din zonele rurale romanesti se confruntd cu probleme semnificative. Cateva
dintre intreprinderile active in sectorul cresterii animalelor si in cel forestier incd mai trebuie s3
depuna eforturi pentru a deveni competitive. Venitul mediu pe cap de locuitor este mai scizut
in zonele rurale decat in cele urbane, competentele sunt in numar mai mic, iar sectorul
serviciilor este mai slab dezvoltat. Totodatd, gospodarirea mediului rural implicd costuri
financiare. Mediul rural din Europa reprezintd o mare bogatie, furnizand materii prime
esentiale. Valoarea locurilor de odihna si de recreere pe care le oferd, remarcabile prin
frumusetea lor reprezinta un teren de lupta impotriva schimbérilor climaterice.

Politica de dezvoltare rurald a UE vizeazd solufionarea problemelor cu care se
confrunta zonele noastre rurale si exploatarea potentialului acestora.

in baza Regulamentului CE nr. 1698/2005 al Consiliului, politica pentru dezvoltare
furaléd pentru perioada 2007-2013 se concentrazi pe trei teme (axe tematice):

*Ameliorarea competitivitatii sectorului agricol si forestier;
*Ameliorarea mediului si zonelor rurale;
*Ameliorarea calitéfii vietii in zonele rurale i incurajarea diversificarii economiei rurale.

Pentru o abordare echilibrati a politicii, statele membre si regiunile au obligatia de a
aloca finantarea disponibila pentru dezvoltarea rurald in funclie“de aceste trei axe tematice. O
Parte din finantare trebuie s sprijine proiecte bazate pe experienta dobandité prin initiativele
Comunitare Leader, in domeniul dezvoltarii rurale ,abordarea Leader" implica proiecte extrem
de Individualizate, elaborate si puse in practicd de parteneriate locale, in vederea solutionarii
Problemelor locale specifice. Aceasta abordare se doreste sa contribuie la identificarea

domeriilor in care utilizarea sprijinului UE pentru dezvoltare rurald reprezinti o mai mare
Yaloare adzugata pentru Uniune.




Regiunea de Centru a fost creatd in baza Legii nr. 151/1998 (modlificats prin Legea nr.
315/2004) prin asocierea voluntard a administraliilor publice locale, dar nefiind momeantan o unitate
administrativ-teritoriald si neavand personalitate juridica.

Regiunea de Centru este una dintre cele 8 regiuni de dezvoltare din Romania sl inclucde 6
judete: Bragov, Sibiu, Alba, Mures, Harghita si Covasna. Suprafata regiunii este de 34.159 km?,
reprezentand 14,32 % din suprafata {arii, cu o populatie totald de 2.744.914 locuitori. Regiunea
cuprinde 421 unitali administrativ-teritoriale: 6 judefe, 51 de orase din care 14 municipii, peste 400 de
comune $i aproximativ 2 000 de sate. Regiunea dispune de o pozitie geografics strategica favorabild
in centrul tarii, avand granite cu regiunile de dezvoltare Nord-Vest, Vest, Sud-Vest, Sud, Sud-Est si

Judetul Sibin - Regiunea Centru

| S

Nord-Est din Romania.

Regiunea este una dintre cele mai pitoresti din Romania, suprapusd peste o buna parte din
Depresiunea Transilvaniei §i inconjuraté de cele 3 grupe ale Muntiilor Carpai. Incepand de la Muntji
Apuseni, care au un farmec aparte, pana la zona Muniilor Harghita iar in sud cei mai Tnalti munti din
Roménia cej aj Fagarasului. La aceasta se adauga patrimoniul cultural-popular deosebit din zonele
Btnografice unice in aceasta parte a Europei.

Transilvania de Sud este o regiune cosmopolitd, unde aldturi de roméni trdiesc locuitori de
Et”ie Maghiara, germand la care se adaugé tiganii, ceea ce a dus la crearea unei identitati culturale

Nice,

Regiunea de Centru avea in 2004 un PiB/locuitor de 2.850,7 Euro, apropiat de media
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najionald, dar incd departe de media Uniunii Europene-Z7. Contributia sectoarelor economice fa
formarea PIB-ului regional indicd o pondere de 18.3 % pentry agriculurd, 35 % pentru sectorul
secundar gi 468.7 % pentru cel tertiar, din punct de vedara evolutiv inregistrindu-se cresterea senviciilor
si reducersa activitdtilor in agriculturd. Cresteri semnificative s-ay inregistrat in sectorul de constructii
civile §i industrials, locuinte i centre comerciale. Se constatd o serie de diferente intre judete: unele
mai industrializate, altele bazate pe activitdlile primare, i specal agriculturd gi zootehnie,

Infrastructura de transport

Regiunea de Centru este strabdtutd de 3 drumuri europene; EG0 Ludug - Tg Mures —
Sighigoara — Bragov — Predeal, E81 Aiud - Alba fulia — Sibiu — Yaisa Olului g EGS Sebes — Sibiuy —
tyrig — FAgaras — Bragov

Sunt de mentionat proisctele de nfrastructurs aflate n curs de dezvoltare, printre cars cele
ral impartants sunt autostrazile : A3 Trangilvania (Bragov — Bors) i A1 de la Pitesti — Sibiu — Crastie
pénd la Nadiag.

in Regiunea de Centru existd un numar de 2 agroporturi: Sibiu si Targu Mures, trafisul pe
aeroportul din Sihiu & crescut constant In uitimii cinci ani, situind acest aeroport pe locul cingi la nivel
nafional. Tn proiect este construirea unui now aesroport la Bragov, foarte impertant psntru nemarul
ridicat da locuitori din oras gi activititile economice din zona,

Poli reglonali de dezvoftare economica

Cele mai importante orage din Regiunea de Centiu sunt: Sibiu, Alba |uwhia, Targu Mures,
Brasov, Misrcursa Ciuc gi Sfantu Ghaorghe, acestea fiind atat poli ragionali de dezvoltare sconomics,

A FE SRR R b e

-28t gi orage cu un patimaeniu cultural gl Istoric deosebit. La nivelul regiunii existi sau sunt propuse g
0o :-§I Profecte 2 rans metropolitane, respectiv zona metropalitand Brasov si zona metropolitand Sibiu,
g -Acests orage fiind si poli do dezvoltare regionali,

. h umma analizei optiuniler strategice de dezvoltare, Regiunea a optat pentru 1 madel de

_:..:'d&z'uoltare policentrica (o politicd de dezvoltare susfinuta de o ratea de localitifi cars au ol de poli de
. 'dezvoltare),

Cu accent pe crestere economicd pin specializarea functionald a teritorivuil. in ceea ce
Pveste dezvoltarea policentricd a aparut necesitatea consolidarii potentialulyi de antrenars al
micipiilor resedinie de judef {Sibiu, Alba lulia, Targu Mureé’f“'E!ragw, Mierctrea Ciuc gt Sfanty
rahe}, precum si necesitatea consoliddrii sifsau cresterii potentialului de antrenare a unui mirim

te nous Orage, care la sfargitul perioadei de programare (2007 - 2013} sa fie clasificate pe un
3 Slperiar celui actual.

 Dezvoliareg policentricd presupune;

-~ Optiune referitoare |a reteaua de centre de influenta cera sa fie sustinute pentru a-si consolida
Pralua roluf de poli de dezvoltare;
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- indreptarea prioritard a resurselor pentru consolidarea rolului de pali de dezvaltare, in primul
rand in acele activitati menite 84 asigure servicii populatiel sau economiilor lacale din zonele lor de
influent&;

- indreptarea pricritard a resursslor de dezvoltare rurald cétre acele interventii care favorizeazd
dezvoltarea legdtusii rural-urban, astfef incét cele doud spatii 53 se sustind reciproc in procesul de
dezvoltare.

Afractivitate economics

Ragiunsa de Centru este un dintre cele mai atractive din punct de vedere economic, dintre
regiunile de dezvoltare ale Roménisi. Faptul se datoreazd pietei muncii §i salariilor, inveshislor striine,
dar s mediului privat gi concurentst de piatd ca sl intrarilor de tehnologii modarns. Relevant este faptul
ci saciorul de servicii @ ajuns 24 ocupe o pondere mare din totalul economisl regionale, de aproape
50 %, avand ca gk ramuri semnificative comertul gi turismaul.

Economia Regiunii este Tn pling dezvoltare, cu o crestere economicd dinamica in uttimii ani fn
sectoare ca si constructile, industria de textile, industria de magini §i echipamente, Suni reprezentate
aici aproape toate ramurile industriale si un numar tot mai important de firme striine majore; unele
dintre ele localizats fn parcurile industriate din zona Sibiului, Bragowulul, Targu Mures si Alba lulia

Veritabile motoars ale cresterii economisi regionale, intreprinderile mici i mijlocii sunt In jur de
100.000, peste 15 % din numirul total de intreprinderi Tnregistrate n Romania. Infrastructura supart
penkru afacari se dezvoltd in Regiung Tn special sub forma parcurilor industriate publive §t private.

doteral exporturiior, Tnad gi principall] impotator din Regiunea de Centru 1l reprezintd judetul
Sihiu, urmat de judstele Bragov g Mures, in vreme ce judetele Harghita si Covasna, participd mai putin
la ansamblul tranzactiilor externe ale regiunii.

Afracfivitates turisiicd

Regiunea de Centru beneficiazd de un impartant polential turistic atat natural cat si cultural,
acasta este organizat n cadrwt a 20 stafiuni balneocimaterice declarate din care, 9 sunt

'E balnecclimaterice {Bazna, Ocna Sihiulk, Sovata, Balvanios, Covasna, Praid, Baile Tugnad, Baile
- Homorod s Borsec} si 11 sunt climaterice { Ariegeni, Albac, Paltinig, Harghita - B&i, Lacul Rosu,
", Poiana Bragov, Timisul de Sus, Predsal, P&rdul Rece, Bran si Moeciu),

Turismul cultural este bine pastrat si valorificat Tn cadrul a 6 orags-catédli, din epoca medisvald
biu, Sighigoara, Brasov, Medias, Reghin, Alba lulia si Sebes), 4 cetiti medievale Th interiorul
$ului { Targu Mures, Alud, Fagéras si Rasnov) si o seris de bisericii fortificate construite de locuitarii

In arealul montan sa intélnesc o serie de arii naturale protejate si parcuri nationale cum ar fi cel

Unili Apuseni, Muntii Cdlirnani, Piatra Craiului, Fagaras si lezersle Cindrelului, insluse Tn circuitele
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turistice.

Dezvoltarea rurali

La nivel de Regiune, se remarcd faptuf ¢ ponderea principald o detin terenurile agricale,
urmate de paduri i alte tersnuri cu vegetatie forestisrd, ceea ce demonstreazd un potential agrar
ridicat. Gonditiile naturale variate ale regiunii ofsrd posibilitatea dezvoltdrii unei agriculturi complexe
care va constitui a trefa ramurd ca pondere in PIE. Tn anul 2004 Regiunea Nord-Vest a realizat o cotd
importantd (15 %) din productia agricold a Romanie.

in Regiunea de Centru, desi existd anumite probleme ale dezvolfdrii rurale, existd condif
optime pentru dezvoltarea sectorului de crestere a animalelor, bund parte din suprafata agricold (49,25
%) fiind acoperita cu pasuni, de asemensa, existdnd siintreprinderi mari In sectorul industrici
alimentare,

Sectoare prioritare

Pe baza datelor economice prezentate in Profilul Secio-Economic Regional precum st dupé

consultareéa $i implicarea partenerilor din Regiune in cadrud grupurilor de lucru regionale ps parcursul

anilor 2005 - 2006, atat autoritdli responsabile cu planificares dezvoltérii la nivelul autoritatior

E localefjudetens, inclusiv de la Consilile Judetene si Locale, cét si partenerii economici si sociali, au

fost identificats un numdr de sectoare economice prioritare la nivel de Regiune pentru peripada de
programare 2007 - 2013, |

In fiecars judet din Regiune s-a derUlat o consultare parteneriald asupra sectoarelor prigtitare,
" bazatd In cea mai mare masurg ps metodologia clasicd a focus-grupului, addugandu-i, insé, acesteia,

.0 anchetd pe bazd de chestionar, in cadrul unor reuniuni gézduite de consiile fudatensa, cu

- feprezentanii ai agenfifor economici din sectoarele prioritare idertificate la nivel judetsan i alti
-partenari relevanti ($i din cadrul Comitetului de Planificare Regionals),
Metodologie
Sectoarele economics au fost evaluate si identificals in funclie de;
- importania sectorului pentru dezvoltarea localdfregionald {sub aspectu] ocupérii forel de
N '_i_'[juncé, veniturilor, taxelar sl impozitelor, etc.)

- potentialul competitiv (exiztenta mardilor, prezenta pe plata national3, internationald);
- potentialul inowvativ {de dezvoltare de produse noi;

- potentialul de antrenare a dezvoltari In economia localdiregionals.

Criteriile folosite pentru identificarea sectoarele prioritare

- existenta sau nu n zond a unor resurse naturale care pot sustine dezvaltarea sectoriala a
Crmie;

- struchura sectorisld @ economisi locale;



- existenta fortel de munca bine preg3tita in zond sau Tn zonale limitrofe {sau mécar accesul |g
infrastructurile de invatdmant necesare - in special invétadmant profesional, tehnic sifsau universitar).

Evaluarea ficutd de cétre parteneri a fost prelucrats statistic la nivelul ADR Centry 5i, pe baza
rezultatelor obtinute, s-au stabilit sactoarele prioritare ale Regiunii. De asemensa rezultatele anchetei
gl consultarilor au avut rolut de a valida rezultatele obtinute in pasul precedant,

Sectearele sunt defmite ca gi sectoars prioritare la nivel de Regiune, care vor azigura avantaje
competitive in competifia pe plan national si global avand si potential de inovare ta nivel european.
Acestaa sunt sectoarele care trebuie avute In vedere de politicle de dezvoltare locald sau regionala.
in functie de punctajels obtinute, sectoarele au fost ulteror grupate fn trei categorii:

Secfoare de sustinere

In dezvoltarsza cérora sunt interesate mai mults judete ale Regiunii, existand condifii favaorabile
pentru & construi competents specdifice als Regiunfi de Centru si pentru a asigura avantaje competitive
in competifta pe plan natianal si global:

- IT&G,

- Invatamdént supericr gi cercatare;
- turism;
- agricultura;

- industria alimentara gi a bunurilor de consum:

;
¢
: g

- industria de masini 5 echipamente.
Contextul regional al dezvoltirii spatiale si soclale

Pentru perioada de programare 2009-2013, obiectivil operational al procesului de planifisare
Tegionat statuat in documentul de lucru redat mai jos este reducerea dacalajelor existente dintre
_-_'Regiunea Centru gi regiuni'e mal dezvoltate & Romaniei, precum si & decalajslor evidente din interiorul
L _ragfun'ﬁ. De asemenea, se remarcd o congtientizare mai puternica a necesitati concentrari pe acele
Actiuni de naturd s cresze avantaje competitive pentru regiune.

Din partsa autarilor prolectului de fatd au fost identificate mai multe dileme importante care
Ngrsuneazs conturarea unui model de dezvoltare a Regiunii:

- dileme orizontale: focalizarea asupra cresterii econdmice sau orientarea spre rezalvarea

ahargetic sau promovarsa diversificari economisi acestsia,

- -Opfiunea strategicd rogionald este e & crea un mediu economic regional competftiv la

el




nivel European care s4 ducs 1a reducerea disparitatitor intra si interregionale si la cregterea
standardile de viaté a locuitorilor regiunfi,

Aceastd optiune presupune susfinerea dezvoltdrii in juryl unsi relele de poli de dervoliare.
Acest lucrl presupune;

- ldentificarea retelet de cantre de influenta care =3 fia sustinute pentru a-gi consalida sau 3
prefua rolul da poli de dezvoltare:

- Indreplarea prioritars a resurselor pentru cansclidarea rolutui de pali de dezvoltare, in primul
rand in acele activitati menite s4 asigure servicii populaliei sau economiior tocale din zonele lor de
influsnt;

- indreplarea prioritara a resurselgr de dezvoliare rurals citre acels interventii care favorizeaza
dezvoltarea lagdiuri rural-urban, astfel incét cele doud spafii 84 se susting reciproc in procesul de

; dezvoitare.

Chisclivele specifice afe optiuni strafegice reqgionale sunt:

- cregterea atractivitdti economice a regiunii prin sprifinirea inovani gi a dezvaltari sectoaralor
o0 productivitate ridicata, care utilizeazs resurse locale;

- imbundtaticea calitdtii pregatini resureslor umane din regiune prin crearea conditiitar pentru
facilitarea accesului la educatje, ooupare si integrare sociald a grupurilor dezavanigjate;

- creglerea accesibilitsgi regiunii arin . modernizares $ crearea infrastructuri necesare
dezvaltdrii activitatilor economice, g activitdtilor de cercetare-inovara gi transfer tehrologic;

- imbundtatirea conditiilor de viatd ale populatief din mediul rural prin sprijinirea dezvolténi de
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_Bctivitdll econarmice durabile.

| Planul de Dezvoltare al Regiunii Centry pentru perioada 2018-2024.

- Din continutl Planul de Dezvoltare al Regiunii Centru pantry pericada 2018-2024 vor i
_-.Pﬁé_zentate In sxtenso doar prioritétile i miasurile care vizeaza infrastructura teritoriald, Celefalte
-f'@_ri'orira;i 81 masuri vor fi tracute doar in revistd urménd s fis reliefate [a celelalte capitale spacifice.

' Dezvoltarea Infrastructuril locafe §i regionale (transport, mediy, wiag publice,

Rirastructurd soclats —. scoli, spitale, Infrastructura de comunicatii efc.)

: Dezvoltarea economics regionald durahild are ca supurﬁ} buna infrastructura de transpant
PEfitru & deservi toate sectoarsle economics, pentru a facilita accesul st comunieatile in Regiune,
Gé!hﬁiﬁ broasztd a infrastructurii sau chiar lipsa acestsia Tmpiedics dezvoltares mutter localitdli 5i se

F
e

fituie intr-q Caliza principafd pentru riménerea tn urma a acestora,

: Reteaua inadscvats de drumuri in anumite zone s accesu! dific catre acestea reduc
5_‘_“93 Populatiel, disponibilitatea bunurilor de consum i 2 senviciilor, oporunitatie pentry
Halare, unctile economise §i sociale ale comunitatitor si implicit coeziunea internd a acestora,
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Sprijinul financiar pantru imvestitii n infrastructurd si Imbundtatirea medivlui comunitdti conduc |a
cresterea actvitdilor economice §i sociale, intensificarea relatilor si, prin aceasta, valorificarea
potentialului neexploatat.

Crearea sau imbundtdfirea unel retele de drumuri sunt carinte fumdamentale pentro
dezvoltarea economigi regionale. Finantares va contribui la mbunétitires accesului spre zonsle
dezavanigjale care au potential de dezvoltare, satre cele indushtriale i turistice pentre a maximiza
yalorificarea potentialului acastora.

Dezvoltarea economicd regionald durabild nu poate fi conceputd dect intr-un sistemn ntegrat
care 34 cuprindi sectoarcle economice, infrastrustitra de transport s comunicali $i activititie
adrministrative si sociale,

Dezvaliarea i diversificarea  dustriel, Tmbunatatires calitdfii  serviciilor turistice 5
dezvoltarea tuturar senviciilor sunt strict conditiohate de modetnizarea si dezvoltarea cu prioritate a
infrastructurii de transport gi comunicatii.

Pentru facilitarea schimburilor comerciale cu implicatii directe asupra atragerii investitorilor
strdini ¢i pentru punsrea in valoare a obiectivelor turistice din regiune se are Tn vedars asigurarea

I L O IR

accesibilit3ti la reteaua asriand, feroviard si rutierd prin dezvoltarea si modarmizarea asroparurilor
sxistants, modsarnizarea cdilor rutiere si extinderea retelelor telefonice la nivalul tuturor localitatitar prin
utilizarea de tehnologii adecvate.

T T

[ntarvenfiils n sensul Tmbun&tatini infrastructurii, Tmbundtétiri accesului ta facilitdti publice si

regenerarea medivlui comun se impun mai ales 'n 2onels rdmase In urma din punct de vedere al

dezvoltdrii esonomices.

Wor fi sustinute financiar étudii prin cara 83 fie identificate artersle de transport cu impact
:maxim in dezvoltarsa sconomicd a regiunil care 53 usureze schimburile de produse si servisii si prin
-'ﬁnﬂdernizarea cu prioritaie a clilor de acces gpre zonale cu impact economic si spre stagiunile s
_.'iﬁnele turistice. Se va acorda sustinere financiarad pentru sprijinirea unor lucrér atdét din sfera
; _frastrut:turi] de fransport i comunicati cat gi a infrastructurii din domeniul sosial.

: Prin-imbunatatirea infrastructurii va creste atractivitatea regiunii pentru investitori. Potantalul
fbnomic al regiunii va creste, vor fi facilitate legdturile intre dantrale de importanta regionald, se va
L.’)']mbunététi statutul ariilor urbans dezavantajate. Toate acestea var conduce |a imbundtatirea calitati
_'ﬁ{ﬁ $i vor ajuta la construirea unui mediu comun atractiv mai alss th zonele rémase n urma. In mod
4 u ret se va urméri:

- asigurarea aceesibilitatii optime a populatiel la reteaua de transport aerian, feroviar si rutier:

- dezvoltarea retelslor de comunicafii in corslatie cu politica de dezvoltare a serviciilor din
na;
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- credarea premiselor necesare diversificarii ofertei ndustriale si de servicii sl a intensificarii
schimburilor comerciale interne gl internationales;

- Brimenizarea oy standardele suropene In domeniul calitati apel potabile, & tratéri apelor
menajare, gestionarii deseurilor:

- madernizarea i reabilitarea infrastructurii sisternului educational, social i de sanstate.

Obvsctive:

- imbundtatirea accesibilitatji 8pre Zonele si cantrels cu potential econcmic care Tnregisliaazs
inkérzier in dezvoltare:

- Tmbunatatirea calitati mediului din zonela urbans prin crearea i modernizaraa infrastructurii
de utilitéti;

- imbunatétirea serviciilor de sandtate, ssrvicilor sociale si @ accesului la educalis i pregatire
profesionala.

Hezufiale asteptata ;

- cadrut favorahil atragerii de investitii si implicit crearea de noi locur de muned sustanabils:

- Imbundtatires infrastructuri regionale de transport va duce la crearea de legéturi dirscte i

rapide intre pofii economici de dezvoltare si coridoarele pan-euwropene cu efect direct BSLIPra
imbunatatint mediului de afaceri:

X m;,%mlw\...,‘-_,. s L

- pa termen lung, Tmbundtatirea infrastructurii de transport va duce ja ridicarea pregatinfi g1 a
mobilitatii poputatiei gi, in consecintd, a aceesului fa munca si educafie;

-3
i’

i

- aimonizarea cu standardele suropene n demeniyl asigurari calitalii apei potabile, 3 tratdrii
gpelnr menajere, ars drept scop asigurarsa unui standard de viata ridicat al locuitoriior;

' - implementarea actiunilor va duce Ia stimularea parteneriatului intre administratia publica,
IF'-'f_f‘lG-uri g firmele private In scopul eredr unei infrastructuri capabile s3 asigure valorificarea
"B3eUtiior prin aplicareg unor tehnologii noi gi nepoluants;

_ - va cregte numarul de socistéti comercials specializate In colectarea si valorificarea deseurior
§i Implicit se vor crea noi locuri de muncé;

- acfiunils vor avea §i un efect indirent asupra cregterii gradului de educatie a populatiei in ceea
Priveste asigurarea unui mediu de viatd curat si sénstos;

- Modernizarsa §i resbilitarea  infrastructurii sistemului educational s de sdnatate in
fior‘danjé Cu nevoile de dezvoltars integratd, economica §i sociald, pe termen mediy & lung a
flor va aves drepi rezultat crestersa standardulyi de viatd al locuitorilor;

-~ Hestersa rolului institutiilor de invatdmant Tn constructia competitivitatii regionaie;
- Tmhunété;irea calitatii serviciilor medicale in regiunes mai ales in zonsle cu rémansii fn upmy;
* fetucersa inegalitatilor in accesul la servici de sdndtate de salitate si educatie.
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Masuri:
1.1. Dezvollarea, reabifitares gi modernizares infrastructuri de transport:
1.2, Imbundistires infrastructurtl tehnico-sdilitare sf de proteciie & mediufuf:
1.2. Dezvoltares gf moderizarea infrastructuril educationate, sociale si de sdndtate;
Masura 1. Dezvoltarea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii de transport $i comunicatii
Ohiective specifice.
- raabilitarea i dezvoltarea infrastructurii fizice iocale si regionale, cu scopul de a crea cadr
favarabil atragetii de investitii, promovarii cresterii economice gi credrii de locuri de munca sustenabie:
- imbuniatirea infrastructurii regionals de transport dinfre polii economici si coridoarele pan-
sUropens;
: - faciitarea accesului la zanele industriale, turistice i spre zonale izolats din Regiuns.

Tioul infervenifel. Scherme de sprijin prin granturi

e ST e

Tipid activnii si aspectul tehnic:

Daficients in.frastructurii de transport, Tn particular refeaua da drumuri, a condus la pierderea
gficientsl economice 5i a generat o imagine negativd a zonsfor ca focalizare pentru investifii. Doar
4,2% din drumurile judetens si comunale sunt modernizate, fatd de 10.6% la nivel I'IEIU'DI'IEHP conform

_ '_ datelor din 2005, Densitatea drumurilor k2 100 km2 din Regiunea Centru se situsazé sub media pe
E . tars 20,0 k100 km2 faia de 33,5 k100 km2. Exista dificuitafi majore in traficut de mérur si a cell
. urban in oragele mari prin lipsa canturilar ocolitoare (Bragov, Sibiu, Sebes, Fagaras, Sacele).

'_ La sfargitul anului 2005, in Regiunea CENTRU drumurile publice i strizile ordsenesti erau
maotdermizate in proporie de 23,8%, respectiv 58,3%. Tn comparatie cu celslalte regiuni, gradul de

;‘ifhlzestrara & infrastructurii de transport urban de pasager {nr. Km de linie de framvai, trolefbuz)

.;-Pléseazé Regiunea Centru pe losul Vi respectiv focul | pe tard in ierarhia regiunilor, la acesti
Jndicatori. Nu existd o retea regional propriu-zisa de transport in comun, cele de la nivel judetean find
lab dezvoltate. Existd deficite n transpart mai ales in legaturile cu zonele izolate (in special cu zona

e

Infrastructura de trangport va fi sustinutd mai ales atunci cénd se demonstreaza existenta unei
&turi clarg st dirscte cu dezvoltarea economic. Froiectsle trebuie s3 urmirsascs nevoils ragionale
Calo cu impact ¢t mai larg, si vor ciuta s3 dezvolte un larg parieneriat localiregional saufsi

yl0nalinational, Va fi vizats infrastructura din transportul rutier, feroviar si aerian din cadiud regiunii

SN, atét din mediul urban cét gl din mediul rural.

. Pentru ridicares standardului de viaig al locuitoriler din mediul rural este important 53 se
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asigurs conditii optime de aceasibilitate a populatiel satelor la retegua feroviard, rutierd gi la sistemsle
de comunicati. In acest contexf, se intentioneazd acordarea da spwijin financiar in vederea
modernizésii drumurilor judetene si comunale, cu prioritate pentru cele de acces spre gatele si
camunitailz izolate.
Activitifi eligibile:
- reabilitarea si modemizarea retelei de drumuri judetene care fac legatura cu retelele nationale
drumuri i céi ferate, ratefele europene de transpaort {TEN-T);
; - reabilitarea §i modernizarea refelsi de drumuri locale i comunale in scopul cresterii
: atractivitatii acestora ca locatii peniru invesfitii;
i - reahilitarea $i modernizarsa aeroporurilor regionalellocale;
- reabilitarea gi modernizarea refslei de drumuri judstens si locale care s3 faciliteze fegaturite
intre principalele centre urbane, precum intre avestea i arealels limitrofe, pentru a crea conditile de

B s Rl T

bazd care sd permitd regiunilor rémase in urmé s& atragd fluxuni investitionale In perioada unméteare,
in scopul asigurdrii unet dezvoltdri sconomice gi teritoriale echilibrate; aceste rejele de drumur vor

facilita maobilitatea si accesul populatiei la locur ds muncd, servicii medicale, educatie, culturs,
recreare, cét §i fluidizarea transportului de marfuri;

- feabilitarea retelei de drumuri de interes local pentru eliminares Blocajetor rutiere si
traversarea, in conditii de sigurantd, a localitatilor. '

Masura 2. Tmbunététirea infrastructurdl tehnico-edilitare si de protectie a mediului

Ohiactive specifice:

- asigurarea unui standard de viaté ridicat pentru locuitorii Regiunii Cantru prin armonizarea cu
standardela eurapene in domeniul calitatii apei potabile, a tratdni apelor menajare si in gestionarea

- implementarea acquis-ului comunitar in domeniul pratectiel mediului;
- Cregterea oporunitétilor de investitii Tn special n domeniul turismului 5i a activitdtilor de

Tinul intarventisf: Scheme de sprijin prin granturi si credits,
Tipul actiunii gl aspectul tehnic; s
Hacix’ - Pentru a rAspunde necesitaii fundamentale de a trdi intrun mediu curat si de g pdstra eadryl

Ural nepoluat se impun masuri de conservare, protectie §i igisnizare a mediului prin
il5331‘3‘h“'3'|‘1“3r?_s.|r+aa utilizarsa de tshnologii nepoluante §i asanarea zonelor degradate de chiective
] uatnale ou impact negativ asupra mediylui,

Tn eatnpul infrastructurii urbans, tipsa mare a investitilor th mentinere si renovare a cauzat o

ﬁlg; deletiorare fn ce priveste calitatea serviciilor munitipale. Administratile locale au preluat
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responsabilitatea pentru furnizarea apei potabile, tratarea apslor menajsre $i canalizare, dar duc lipsa
de resursels financiare necesare si de instrumentele pentru a aceesa finantarsa.

Instalatiile de caplare si distributie a apei au capacitili reduse, care determina discontinuitati in
aprovizionarea unor orage. Gonsumul mediu de apa potabilillocuitor 2 scizut In Regiunea Centru de
lg 112,0 m3 in 1950 la 62,4 m3 tn anul 2005 (madia ps tard fiind de 50,3 m3docuitar). Doar B3,2% din
focalititile Ragiunii CENTRU erau afimentate cu apd potabild; dupa lungimea retelel de aps potabild
Regiunsa Centru se situeazai pe pozifia & 1V-a Tn réndul celorlalte regiuni.

fn mediul rural, nivelld de Tnzestrare a localitdtilor cu instalati de alimaniare su apé potabild din
refgaua publicd, este scdzut. Refsaus de canalizare publicd acoperd doar 116 (din cele 413) localitali
din Regiune, dintre care 48% sunt municipii $i orase. Din punct de vedere al retelei de canalizare,
Regiunea se situeazd ps locul gl V-lea fatd de celelalts ragiunt. Dach ne rapartdm la reteaua tafala de
distributie a apei, lungimea retedel de canalizare acoperd doar 42% din lungimea acestaia. De aici
rezulia faptul c8 existd numercase strdzi, care desi au retele de distributie & apel, nu au retele de
canalizare, apele uzate menajere fiingd de cels mal mulle o aruncats la suprafata solului, polusand
mediul.

P )

Energra termicd este distribuitd in 22 de localitdli, din cars 20 sunt urbane. Numérul Inhalitétilm
in care se distribuie energie termicd in sistem centralizat s-a redus in uitimii ani datortd costurilor
ridicate ot ¢i a gdsini unor solufii alternative din partea cansumatarilor. )

in anul 2003, gradul de acoperirs cu servicii de salubritate in Regiunea 7 CENTRU a fost de

) -B3%, cu B6% fn mediul urban i 30% in mediul rural. In anul 2005, 74% din populatia regiunii
:_-.heneficiazé de servici de salubritate (91% Th madiul urban s 43% in mediul rural). O problems
-Bxistentd in mediul urban este in:-*,u'ficienja recipientilar stradali de tip cog de gunai, fapt care determing
An nivel ridicat de dispersie a degewrlor pe arterele de circulajie. Analiza siuatist depozitelor de
:ﬂ%ﬁuri menajers relevd o serie de aspecte neconcordants in raport cu standardsle suropene si
gislalia nationald, privind gestiunea degeurilor. in anul 2003 au fost depozitate 1052630 tone degeur]
ceuri special amenajate, reprezentand 95,7% din cantitatea lotald de degsuri generate, In mediol
ural, dotarea cu mijloace tehnice pentru desfagurarsa activitéiii de salubritate este practic inexistenta,
t hurneric, cit si ca suprafatd, depozitele depasesc sémmificativ limitels admisibile la nivel

1 3 Bragow.
+ Deseurile industriale reprezints o problema importantd pentru regiune, atat prin cantitdiile
IS¢ (peste 85% din totalul deseurilor generate) cat si datoritd diversitdi compozitiel. Problena
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majora o reprezintd depozitarea definitiva acestora, Stimularea dezvaltani wnar activitdli de
colectare, reciclare si valorificare a deseurilor este o masurd care, prin sfectyl produs. realizeazd o
bazd de pornire spre crearea unui sistem economic ecologic.

Prin programele Phare CES se afls in curs de finanlare o seris de proisste penbru
implementarea sistemelor de colectare sslectivs a degsurilor $i fn curs de pregétire alte dous proiecte

pentru implementarea de sisteme imtegrate de colectare a deseurilor Tn fudetele Harghita, Covasna si
Alba.

Activitéli efigibile
Froiectele se vor axa pe incurajaiea de noi tehnalagii:

- construirea, reabilitarea, extinderea g modernizarea sigtemului de canalizare in zanele
urbane i rurals;

- construirea, reabilitarea, extindersa si modernizarea sisternului da alimentare cu apa i tratare
a apelor vzate,

- trearea, extinderea si medemnizarea sisternelor de management a degsaurilar in zoneia urbane
gl rurals;

- construires, extindares si raabilitarsa de rampe scolegics pentru deseurils industriale;
- monitorizarea calitaffi apei, asrului si solul
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6. ANALIZA SITUATIEI CURENTE A COMUNEI
6.1. Profilul localitatii
6.1.1. Istoric

Loamnes din maghiard: Ladamos, in germana: Ladmesch este o comund in judetul Sibiu,
Transilvania, Romania. Are In components 6 sate: Loamnes (resedintd), Aldmor, Armeni, Hasag,
Mandra si Sadinca,

Prima atestare documentard a comunei Loamnes este din secolul al XIV-lea, mai precis din anul
1326.

Despre localitatile comunei Loamnes apar referiri in doua lucrari importante: ,Dictionarul numirifor
de localitati cu poporatiune romana din Transilvania, Banat, Crisana si Maramures, intocmit din
incredintarea Asociatiei pentru Literaturd Romana si Cultura Poporului Roman de catre Silvestru
Moldovan si Nicolae Togan (editia Il, Sibiu, 1919 - Editura Ascciatiunii, Tipografia ,Libertatea
Orastie Il) si ,Dictionarul Istoric al denumirilor localitstitor din Transilvania®, alcstuit de Coriolan
Suciu (editat de Editura Academiei Roméne in anul 1968). Administratia austriacd a anilor 1760-
1762, prin ,Statistica romé&nilor din Ardeal”, Intocmitad sub semnitura baronului BUCOW, situeazi
i - localitatile Armeni, Pduca, Bogatu Roman, Brosteni si Presaca in comitatul Alba, alaturi de foarte

multe localitati, dintre care amintim: Alba-lulia, Galda de Jos, Ighiel, Ciugud, Mialt, Vingard, Buz,

Cunta, Cut, Vintul de Jos, Cacova, Gusu, Cenade, Sorostin, Ocna Sibiului etc, n [ucrarea

E : JRoménii din statul ungar", de Sirianu Russu lon, aparutd la Bucuresti in anul 1904, se specifica
: _urmatoarele: ,Dupd mérturisirea lui Balogh Pal si dupd cum ne aratd statistica de la 1900
5'.-q0mparénd-o cu cea de la 1890, 'in ultimii 50 de ani romanii din comitatul Alba de Jos au cucerit
feren n detrimentul ungurilor in urmatoarele comune, cari din maghiaro-roméne si chiar maghiare
au devenit romanesti: Aldmor, Blaj, Criciunel, Sangatin, Ighiul Unguresc, Ocna, Armeni, Pauca,

-'Rosia, Sard, Turr, Benedek, Teius, Vingrad, Rosia de Seca;, s.a.m.d. pana la 44 comune".

,_1.2 in toponomia satelor apar:

121 Alimor (in dialectul s&sesc Meldenbrich, in germana Midenburg, Makenberg,
édklenberg, Sachsenhausen, In maghiard, Alamor) este unﬁsgat fn partea de vest a judetului
ibiu, in Podisul Secaselor. Apartine de comuna Loamnes;. Anul primei atestari scrise este 1319.
JéﬂﬁOrul este un sat situat la 32 km nord-vest de municipiul Sibiu. Aceasti a;ezare se incadreaza
@:OUé Zone apartinand una judetului Sibiu - zona Marginimii, cealaltd judetului Alba Valea
aselor,

2.2 Armeni, (in dialectul s&sesc Urmonjen, 'in germand Urmenen, Armenen, Armener, in

ghiara Orményszékes, Bolgarszékes, Székes), este un sat In partea de vest a judeyului Sibiu,
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in podisul Secaselor. Apayine de comuna Loamne;. Anul primei atestdri documentare este 1290-
1295 n actul , Terra Scekes; villam Zekes".

6.1.2.3 Hasag, fin dialectul sdsesc Hoisoyen, Ho%ézn, In germana Haschagen, Hassagh, in
maghiara Hassag), este un sat in partea de vest a judetutui Sibiu, Tn Podisu Secaselor. Apartine
de comuna Loamnes. Prima atestare documentara a satului Hagag dateazd din 1263, intr-un
document in care se mentioneazd ci satele Witz (Ocna Sibiului), Hassach (Hapg) Monora
(Mandrade) sunt donate de Stefan, regele Ungariei, unui feudal cu numele de Jula. La sud de sat
se gasesc vulcanii noroiosi, declarat monument al naturii 'in 2004. Primele observatii gtiintifice in
zond s-au efectuat in 1853.

1.1.2.4 Méandra este un sat In partea de vest a judetului Sibiu, in Podigul Secaselor. Apartine de
comuna Loamnes.

1.1.2.5 Sadinca este un cétun in partea de vest a judetului Sibiu, in Podisul Secagelor. Apartine de

comuna Loamnes. fn anul 2006, a fost sfintit schitul cu hramul ,inaltarea Sfintei Cruci® din Séadinca,
pe data de 14 septembrie.

6.2. Asezarea geografici

- Comuna Loamnes se afl3 situatd in partea de nord-vest a Municipiului Sibiu.

- Se Tnvecineaza: la nord - comuna Seica Mica, la est - comuna Slimnic, a sud - orasul Ocna

' ~ Sibiului, la vest - comuna Ludo; la nod-vest - comuna Pauca

- Relieful, hidrografia, solurite si vegetatia

Apa: Reteaua hidrografics a comﬁnei Loamnes face parte din bazinul hidrografic Mures si este
catuitd din: raul Visa, care paryial reprezinta limita de est a comunei afluentii s&i — Alamor
{impreund cu Mesteaca si Valea Trocarului), Raura (partial) si din raul Secasul Mic (partial) si
afluentii sai - Lunca Satului (impreuns cu paraul lui Neamtu/Rosi), Raraul Satului si cel din Valea
PUstie (partial) care strabat comuna Loamnes.

aurile Visa si Secasul Mic au curgere permanenta. Valea Visei si cea a paraului Aldmor sunt
Menajate (regularizari si amenajiri de maluri). Valea Secasuluifu este amenajats iar pe celelaite
cursurile de aps sunt neamenajate si prezintéd vegetatie de baltd (in zonele cu exces de
ditate).

file din vai au o curgere permanenta, dar in perioadele secetoase debitul se reduce foarte
rémanand doar un fir de apa.

Ste parauri ay albie, dar sunt in cea mai mare parte colmatate, fapt pentru care in urma unor

jtatii bogate in zona de lunc4 se creazi suprafege cu exces de umiditate,
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Calitatea apelor de suprafatd, Tn special a celor de pe vaile Visa, Alamor, Mesteaca, Réura, Paraul
Satului, Secasul Mic, Lunca Satului si valea Pustie, este depreciatd datoritd unor cauze naturale
(temperaturi foarte ridicate, grad mare de evaporate in sezonul cald), la care s-au adugat o serie de

activitati umane neautorizate si necontrolate cu impact asupra florei, faunei si sanatatii omului.

Calitatea apei freatice este afectata de poluare, datorits prezengei in zoni a ,depozitelor silbatice” si
a nerespectarii distantelor sanitare intre puturile de ap4 si haznalele de tip rural sau fosele septice din
gospodarii. Totusi, pentru alimentarea cu apd in scop potabil, populatia a realizat foraje Tn ape
subterane de mica adancime (6-10m).

Solul ca suport de depozitare

Localitatile comunei Loamnes nu poseda suprafete de depozitare a gunoaielor menajere conform
legislatiei in vigoare, dar autoritatea publicd locald, prin operatorul economic contractat, ofera
populatiei o capacitate de colectare bilunara si transferul deseurilor catre spatiile special amenajate Tn
acest sens. Mai existéd unele ,depozite sélbatice” care au apérut de-a lungul drumurilor si pe terenurile
~.agricole din apropierea acestora; cu toate ci suprafata lor nu este prea mare, prin prezenta lor si prin
~-acumularea for In timp, au un efect negativ, conducang la poluarea apelor de suprafatd si a stratului
~ ~freatic.

ZF_’rincipaIii agenti economici a céror activitate polua sau degrada sotul erau fermele agrozootehnice
bovine si porcine) situate pe teritoriul comunei Loamne;. Tn acest moment unele dintre aceste unititi
economice si-au redus activitatea sau si-au Incetat-o. Altele si-au schimbat profilul {(mica industrie sau
patii de depozitare).

Sursa foto: www wikipedia.org Coordonate geografice: 45.944166, 24.087310

Resurse

ursele naturale reprezintd un factor cheie in determinarea activitatilor economice care pot fi

'eprinse ntr-o anumita zona. Exploatarea lor si punerea in valoare reprezintad motorul cresterii
_qmice, al cresterii bundstérii populatiei si sporirea gradului de implicare a localinicilor la

loatarea zicamintelor subsolului
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Pe raza comunei Loamnes existd doud campuri de gaze si mai multe puncte de exploatare a
zaécamintelor de gaze (sonde de captare a gazelor naturale). Efectul acestor exploatari asupra
suprafetelor de teren din apropierea punctelor de captare este redus (poluarea solurilor este relativ
mica).

Totodatd, trebuie spus ca s-au identificat supratete afectate de fenomene de saraturare, acidificare
sau exces de umiditate (Alamor - in estul localitétii, de o parte si de alta a drumului judetean DJ 107B
Loamnes-Mandra-Aldmor, in estul locatitatii).

Biodiversitate. Rezervatii naturale.

~ulcanii noroiosi de la Hasag", monument al naturii cu valoarea geologica, sunt adiministrati de
Consiliul Local af comunei Loamnes. Prezenta vulcanilor se explica prin structura geologica particulara
pe care o impune prezenta sarii in fundament. Din cauza presiunilor tectonice din timpul fazelor de
cutare, sarea fiind plastica, a fost impinsa spre suprafaté, formand cute diapire, ce se intind de la
Turda p&na la Ocna Sibiului. Falia creata exercitd o presiune ce a avut ca rezultat formarsa de fracturi
. prin care gazul metan iese la suprafatd, antrenand cu el apa saratd. Aceasta inmoaie marnele

panoniene, transformandu-le in noroi, care este impins afara. Noroiul acumulat.a edificat conurile prin

‘care mai iese si acum apé, in care bolboroseste gazul metan. in prezent sunt vizibile cateva conuri

. vuicanice, dintre care unete active, altele Jfosile", care si-au incetat activitatea.

DESI acest fenomen este unic pentru judetul Sibiu, suprafata cu vulcani noroiosi de la Hasag este
prmsa in sfera activitatilor agricole. Numdrul vulcanilor noroiosi din perimentrul Hasag-Méndra este
relativ mare, peste 0 sutd, iar marimea si activitatea lor este foarte diferits. Unii dintre ei au doar 5-10
m‘_inéltime si diametre ale gurii de aruncare a gunoiului de pana la 1 m, Batranii povestesc de guri de
ffel de vuleani noroiosi (cérora le zic Lochiuri") In care au cazut oi, vaci si cai, animale care n-au maj
utut fi scoase, deoarecs, cu cat oamenii incercau sa le scoata afara, cu atat se scufundau mai adanc.
erimetry| de 1 ha (din cele peste 50 ha in care sunt raspandltl vulcanii noroiosi fn zona), pus sub
tire de Consiliul Judetean Sibiu, cuprinde trei vulcani mai reprezentatwl Vulcanii se afla risipiti pe
fafata terenurilor agricole si supusi tot timpul pericolului distrugerii lor prin arat si lucrari de

U“ataglrl funciare. Aria protejatd nu este delimitata si nici cunoscuts bine de cétre specialisti sau
Siliul Local Loamnes.
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Pe teritoriul cornunei Loamnes este delimintats o arie speciala de protectie avi-faunistica, Elesteul de

la Mandra" (cf. Hotararii CJ Sibiu din 30.11.2001 - prin care sunt aprobate categoriile de arii naturale
protejate din judetul Sibiu).

Prin Hotérarea CJ Sibiu, nr. 64/ 2004, pe teritoriul rezervatiei ,Elesteut de la Mandra" sunt interzise:,
activitatile de recoltare sau capturare a plantelor si animalelor din flora si fauna salbaticd: stuf, broaste,
melci, lipitori, insecte, in special paséri si ousd de pasari;

» Se interzice dislocarea sau distrugerea marcajelor a panourilor de avertizare destinate protectiei
mediului;

- Este interzisa aprinderea focului, incendierea stufului si producersa zgomotelor de orice fel;

« Se interzic activitatile de vanatoare:

+ Este interzisa desfd;urarea Tn perimetrul rezervaliei a oricdror activitati, fara acord sau autorizatie de
mediu, emise de autoritatea teritoriald de mediu competentd, sau cu incalcarea prevederilor acestora.”
Dispunerea terenurilor in comuna se incadreaz3 astfel:

Suprafata totala: 10084 ha

Intravilan: 404 ha

Extravilan: 9680 ha

 6.4. Populatie
Populatie: 2997
' Gospodarii: 1047
- Nr. locuinte: 1403

Structura Populatiei in functie de starea civili:

Comuna Populatia Starea civila legala Starea civila
. loamnes stabild de fapt
TOTAL Persoane care
Necasatorit{a) Casatorit{a) Vaduv(a) Divortat{a) tralescin
uniune
B consensuala
1126 1368 407 95 92
636 685 78 53 46
440 683 329 42 46
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Populatia stabila dupa limba materna:
Romana Maghiara Germand Informatie
indisponivila
Loamnes 2901 13 5 76
ORoména
fAmaghiard
OGermani
Oinformatie
nedisponibild
Populatia stabils dup etnie:
Romani Maghiari Romi Turci Informatie
— nedisponibila
Loamneg 2887 16 9 6 77
0 Roméani
3 Maghiari
0 Romi
O Turci
e # Informatie
nedisponibild




Populatie stabild dup3 religie:

Ortodoxa Romano- Reformati Penticostald | Greco- Baptistd Cresting Evanghelicd | Informatie
catolic3 catolicd dupd lutherani nedisponibila
evanghelie
Loamnes 2274 10 10 23 572 16 8 5 % |
[3Ortodoxa
1 Romane-catolica
OReformata
O Penticostala
M Greco-catolica
D Baptista
M Crestina dupa Evanghelie
O Evenaghelica lutherana
B Informatie nedisponihila
Populatia stabild pe sexe si grupe de varsta:
Grupe de varsta
Sub 5 ani 5-9 ani 10-14 ani 15-19 ani 20-24 ani 25-29 ani 30-34 ani 35-39 ani
Masculin 54 69 98 116 76 89 92 136
Feminin 64 70 99 115 176 87 71 110
Grupe de varsta
40-44 ani 45-49 ani 50-54 ani 55-59 ani 60-64 ani 65-69 ani 70-74 ani 75-79 ani
Masculin 134 90 92 70 93 68 65 50
Feminin 107 74 79 88 88 91 111 99

WiScO

_P_Oﬁg[éﬁa stabila de 10 ami si peste pe sexe, dupd nivelul de educatie:

POPULATIA NIVELUL INSTITUTIEI DE INVATAMANT ABSOLVITE
STABILA DE Superior POST- Secundar Fara scoala absolvita
10ANISI | TOTAL | DIN CARE: LICEAL | TOTAL SUPERIOR INFERIOR TOTAL | DIN CARE:
PESTE UNIVERSITAR |  SIDE LICEAL | PROFESIONAL PRIMAR PERSOANE
TOTAL DE LICENTA | MAISTRI SIDE UCENICI ANALFA
BETE

1348 39 36 9 1077 192 261 624 206 17
1337 45 43 8 951 173 132 646 317 16
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6.5 Infrastructura
Reteaua de drumuri

Accesul Tn comund se realizeazd prin drumurile judetene DJ 106B (pentru Ilocalitstile Mandra,
Loamnes si Hasag) si DJ 107B (pentru localititile Mandra si Alamor) si drumuri comunale DC 74
(pentru localitatea Armeni) si DC 76 (pentru localitatea Sadinca). Drumurile care strabat comuna au un
profil transversal cu céte o banda de mers. Profilurile transversale sunt lipsite de trotuare si evacuarea
apelor pluviale se face defectuos, Existenta unei singure artere modernizate (DJ 1068, DJ 1078, DC
74 si DC 75, respectiv DC 76), duce Ia solicitarea suplimentara a acestora. In comun3 exists si o serie
de intersectii nesemnalizate care necesitd amenajarea conform normativelor. Mutte traversari peste
cursurile de apa care stribat cornuna Loamnes sunt intr-o stare care necesiti interventii lucrari de

reparatii.

Strazile comunei

Nr. Crt. | Categorie de drum Denumire Lungime totala (km)
DJ 106B 11,66
1 | Drumuri asfaltate D) 1078 16,87
DC 74 DI107 B — Armeni 4,35
DC 75 Loamnes — Gara Loamnes 0,40
' DC 76 DJ106B - Sadinca 2,20
w2 Drumuri betonate - -
3 Drumuri pietruite DL — strazi - 16,62
4 Drumuri de pamant - T -
Total drumuri in administarea comunei Loamnes 52,10

Reteaua de cai ferate
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Comuna Loamnes este deservit, pe cale feratd, prin statia Loamnes - haltd de miscare la 20km
distanta fata de Sibiu si la 0,5km distanta de resedinta de comuna. Localitétile Mandra si Hasag sunt

deservite prin statiile omonime - halte la 18km, respectiv fa 24km fata de Sibiu.

Halta de miscare Loamnes si cele dou halte, Mandra si Hasag, sunt situate pe teritoriul comunei
vecine Slimnic.

Transport aerian

La o distantd de 18 km fata de resedinta comunei, se afld Aeroportul Internationat Sibiu, care asigura
legatura aeriana directd pentru persoane si marfuri cu tari din Europa, America de Nord, Asia.

Transportul public

Transportul in comun se face pe traseele drumurilor judetene cu autobuze ale firmei » T RANSMIXT"
Sibiu, calatoril fiind preponderent localnici si elevi. Statiile de transport in comun nu sunt prevézute cu

mobilier corespunzator.

De asemenea mai existé transport Tn comun cu trenul.

Drumuri judetene DJ 107B Km
DJ 106B Km

Transport public local Catre resedinta de judet Cétre alte localitati (DA/NU,
(DAINU, frecventa): frecventa):
DA tren

DA Transmixt la Alamor si
Armeni

8.6 Utilitxti
Sistemul de alimentare cu apa

"Reteaya hidrograficé a comunei Loamnes face parte din bazinul hidrografic Mures si este alcatuita din

Taul Visa, care partial reprezintd limita de est a comunei, cu afluentii s&i - Aldmor (impreund cu
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afluentul sdu Mesteaca), Raura (partial), Lunca Satului si din raul Secas (Mic) cu afluentii sai- Paraul

Satului, Paraul tui Neamtu (in amonte Rosti) si cel din Vatea Pustie (partial).

Din cele sase sate componente ale comunel, doar doud sunt echipate cu instalatii centralizate de
alimentare cu apa (Loamnes si Mandra) - lungime retea existentd: 13,755 km apa, retea aductiune
8,350 km Ocna Sibiului, regea de aductiune 8,682 km Mandra-Hasag rezervor. In momentul realizarii
SDL Loamnes se afla in executie retelele aferente localitétilor Hasag si Aldmor.

Alimentarea cu apé& potabild a localitatilor Loarmnes si Méandra se asigurd prin:

- Pénza subterand de medie adancime, prin intermediul a sapte drenuri amplasate pe malul
drept al raului Visa, situate pe teritoriul comunei vecine, Slimnic (frei pentru Loamne; si patru pentry
Mandra), iar inmagazinarea apei pentru |ocalitatea Loamnes se face intr-un rezervor de captars cu
unvolumde 35 m.

- Panza subteran3 de mare adancime (80-100m), prin intermediul a sase puturi (cate tref puturi
pentru fiecare localitate) amplasate in zonele inalte ale localittilor respective, iar inmagazinarea apei
pentru localitatea Loamnes se face intr-un rezervor cu volum de 35 m , 1ar pentru localitatea Mandra
intr-un rezervor de 20 mc .

In cadrul localitatifor Loamnes si Mandra, reteaua de distributie " a apei potabile este
subdimensionaté, diametrul maxim find de 1 1/2" La aceasta retea sunt racordate majoritatea
gospodariilor individuale si dotarile social-culturale din localititile Loamnes si Mandra.

Calitatea apelor de suprafata, in special a celor de pe vaile Visa, Alamor, Mesteaca, Raura,
Paraul Satului, Secasul Mic si Valeéa Pustie, este depreciata datoritd unor cauze naturale {temperaturi
ridicate, grad mare de evaporare in sezonul cald) la care se adaugd o serie de cauze antropice

(depozitare de gunoaie menajere, evacuarea apelor uzate direct in receptor natural etc).

Debitul de apa la sursé necesar pentru consumul populatiei si animalelor aferent fiecirei
gospodarii este conform notelor de calcul anexate:

. Pentru Loamnes-Mandra
Q sfzi max = 459,00 mc/zi

Alimentarea cu apa potabild a localitati Aldmor se asigurd din panza freaticd de medie
adancime (18-20 m), prin intermediul unor puuri forate, apa fiilnd inmagazinatd in doud bazine
Subterane de 20 m si 40 m ; de aici, apa este adusé in centrul localitatii cu ajutorul unor conducte si
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distribuita la sase-sapte cismele; in localitate mai exista si fantani sapate de tip rural, care exploateaza
apa din panza freaticé de medie adancime (18-20 m).

Debitul de apd la sursd necesar pentru consumul popultiei si animatelor aferent fiecérei

gospodarii este conform notelor de calcul anexate
o Pentru Aldmor

Q s/zi max = 418,00 mc/zi

Localitatea Armeni se alimenteaza cu apa potabila de la cele trei izvoare situate de o parte si
de alta a pardului Lunca Satului, prin intermediu!l a trei cismele, si din panza freaticd de medie
adancime (18-20 m), prin intermediul unui numar de 10 fantani sédpate de tip rural. In localitatea
Armeni existé un bazin de inmagazinare a apei potabile.

Debitul de apé ia sursd necesar pentru consumul popultiei si animaletor aferent fiecarei
gospodarii este de:

Pentru Armeni
Q) s/zi max = 384,00 mc/zi

Alimentarea cu apé potabild a localitsti Hasag se asigurd din pénza freaticd de medie
adancime (18-20 m) prin intermediul unor puturi forate, apa fiind inmagazinatd intr-un bazin subteran
de 20 m3; de aici, apa este adusa In centrul localitatii cu ajutorul unor conducte si distribuita prin
intemediul a 2 fantani publice; tn localitate mai exista si fantani sépate de tip rural care exploateaza
apa din panza freaticd de medie adéncime (18-20 m).

Debitul necesar pentru consum este de:
Penitru Hasag
Q s/zi max = 271,00mc/zi

in localitatea Sadinca se asigurd alimentarea cu ap potabild din panza freaticd de medie

adancime, prin intermediul a doui puguri forate, apa flind Inmagazinata intr-un bazin de suprafatd; de

aici apa este adusd cu ajutorul unor conducte in centrul locatititii si distribuits la 1 cismea si unui
- umar de gospodérii individuale din localitate.




Debitul necesar pentru consumul populatiei in localitatea Sadinca este de

Q s/zi max = 46,00mc/zi.

Dotarile social-culturale din localitatile Alzmor, Armeni, Hasag si Sadinca folosesc pentru
alimentare cu apé potabila fantani proprii, de tip rural, sau puturi forate de adancime medie.

Ferme de bovine/ ovine au surse proprii de ap3 potabild alcatuite din puturi forate avand
adancimea de 80-100m.

Sistemul de canalizare, colectare si tratare a apelor uzate

Localitatile comunei Loamnes, cu exceptia localitatilor Loamnes si Mandra (14,144 km retea

canalizare), nu dispun de instalatii centralizate pentru canalizarea apelor menjere si a celor pluviale.

In prezent, in localitatea Hasag se gaseste o statie de epurare a apelor uzate care va deservi toate
localitétile, cu exceptia localitétii Armeni.

Majoritatea gospodériilor individuale sunt previzute cu hasnale de tip rural, férd posibilititi de
vidanjare. Astfel, apele uzate se infilitreaz4 in p&mant, poluand panza freatica, folositd ca si sursa de
apa potabila.

Fermele sunt echipate cu retea de canalizare interna si bazin vidanjabil. Apa acumulati in bazin este
vidanjata periodic si folosit la irigatii.

Epurarea apelor uzate din gospodarii si ferme nu se efectueazé in conformitate cu normele de
protectie a mediului,

T
Evacuarea apelor pluviale de pe suprafata cornunei se face prin rigole si sanguri de scurgere
amplasate pe marginea strézilor. Descércarea lor se face in cursurile de apa prezente in zona,

Sistemul de distribugie a gazelor naturale

In prezent comuna Loamnes este racordata fa sistemul national de distributie al gazelor naturale.
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Avand in vedere amplasarea sa, in apropierea municipiului Medias si a magistralelor de gaze naturale
care alimenteaza atat capitala de judet cat si teritoriul sau de influentd, comuna Loamnes a primit
Acordul de utilizare a gazelor naturale (confirmarea legalititi conductei) in anul 1994, emis de D.G.N.
TG. MURES REGIONALA MEDIAS, in conformitate cu HG.R. nr. 578/1993 si cu avizul S.N.G.N
ROMGAZ S.A. MEDIAS din anui 1994,

Ca urmare a acestor acorduri s-a stabilit c& alimentarea cu gaze naturale a comunei Loames sa se
asigure din conductele magistrale de transport gaze , cu diamentrul de 20", TAUNI - SIBIU si TAUN] -
PAUCA, prin intermediul unor racorduri si al unor statii de reglare-masurare-predare a gazelor naturale
si ,ARMENI" si al unei statii de reglare-masurare de sector ( S.RM.8.) ,ALAMOR" ampiasate in
apropierea localitétilor pe care le deservesc. '

Alimentarea cu gaz metan a localitatiilor apartinatoare comunei Loamnes a inceput in anul 1958, cand
a fost racordatd localitatea Hasag la conducta magistrald de transport gaze o 20" TAUNI -SIBIU: in
perioada 1994-1997 au fost racordate localitatile Loamnes -Mandra, Aldmor si Armeni la aceeas]
magistrald de transport. Singura localitate care nu beneficiazd de alimentare cu gaz metan este
Sadinca.

Executia retelei de alimentare cu gaze naturale a comunei Loamnes este finalizatd. Debitul de gaze
naturale instalat, aprobat este de 1404Nmc/h, iar lungimea traseului conducielor de racord (in afara
localitatilor) este de 2,980 km. In prezent comuna are 1295 gospoddrii, 47 obiective socialculturale
(scoli, gradinite, politie, biserici) si diversi agenti economici care au solicitat si utilizeaza gazele
naturale drept combustibil, atat pentru incélzirea spatiilor, pentru prepararea hranei, cat si pentru mici
utilizéiri specifice. Din totalul gospodériilor, circa 1215 (93,800%) dispun de instalatii intericare de
alimentare cu gaz metan (240 gospodérii in locaiitatea Loamnes, 380 gospodarii in localitatea Alamor,
230 gospoddrii in localitatea Armeni, 229 gospodarii in localitatea Hasag si 136 gospodarii In
localitatea Mandra).

Cantitatea de gaze necesard, la nivelul comunai Loamnes ap??ciaté din perspectiva unei dezvoltari

durabilea comunei este de 2.370 Nmp/h. Aceasta rezulta din:

Ql = 1.404 Nmp/h - pentru cele 1063 de gospodérii si cele 47 obiective social- culturale
existente




Q2 = aproximativ 966 Nmp/h - pentru cele 732 gospoddrii (232 gospodarii existente
neracordate si 500 gospodarii propuse, dintre care unele case de vacanta), obiective socialculturale
existente (neracordate), spatii comerciale si unititi de mica industrie/agrozoo/servicii (pe o suprafata

de circa 6,90 ha) propuse a fi cuprinse in zonele de dezvoltare ale comunei Loamne; prin studiul de
urbanism.

Conform PATJ Sibiu, pe teritoriul administrativ al comunei Loamnes sunt doud campuri de gaze
naturale, cel din nord-vestul localitatii Alamor (c&mpul nr. 9), si cel din vestul |ocalititii Sadinca {campul
nr. 10). Gazele naturale din aceste campuri sunt captate prin intermediul a doud panouri de masurare
(PM) si a unor sonde (peste 50).

Sistemul de alimentare cu energie electric

Comuna Loamnes, compusa din satele Loamnes - Mandra, Aldmor, Armeni, Hasag si Sadinca este
alimentata cu energie electricd prin intermediul retelei de distributie de 20 kV care este racordats la
statia de transformare Ocna Sibiului (110/20 kV/BkV). Aceasta statie este alimentats din linia de
repartitie de 110 kV care porneste din statia coboratoare Sibiu-Nord (400/220/110 kV) si care
deserveste o serie intreagi de alte statii de 100/220 kV (Cristian).

Din statia Ocna Sibiului pornesc mai multe axe de tensiune destinate alimentérii comunelor invecinate.
Astfel, axa vestica, Loamnes - Péuca, deserveste localitatile Mandra, Alamor, Armeni (prin intermediu]
unel ramificatii), Bogatu Roman, Brogteni, Presaca si Péuca si mai departe spre satul Ungureni; din

axa Loamnes-Pauca se desprinde o ramificatie care deserveste localititile Hasag si Sadinca.

Din axa de tensiune de 20kV sunt racordate radial posturite de transformare (distributie directs) ale
satelor Loamnes-Méndra, Aldmor, Armeni, Hasag si Sadinca.

Pentru pozarea liniilor de medie tensiune se utilizeazs stélpi de beton de tip CONEL.

T
Reteaua locald de distributie de joasa tensiune (0,4 kV) este de tip aerian. Alimentarea ei se face din
Posturile de transformare racordate la reteaua de distributie de medie tensiune.

Tn comuna Loamnes sunt 20 de posturi de transformare de tip aerian, dintre care 18 sunt de 100 kVA
8i restul de 2 posturi sunt de 250 kVA.

Reteaua de joasa tensiune (LEA 0,4 kV) este pozatd pe stalpi de beton tip CONEL.
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Alimentarea retelelor electrice de joasé tensiune se face radial, din posturile de transformare

(conductoare de aluminiu cu sectiunea 35 + 95 mmp).

lluminatul public este realizat cu lampi cu vapori de mercur 'in zonele centrale ale comunei.
Sunt utilizati stalpi de beton tip CONEL destinati retelei de joas tensiune.

Starea tehnica a retelei de alimentare cu energie electrica este acceptabila.

Se constaté Tn prezent un anumit dezechilibru in incarcarea fazelor retelei trifazate de 0,4kV,

Numaru! de noi gospodérii care vor apérea in urmétorii 10 ani este de 500. De asemenea, este
prevazuta o suprafaté de circa 6,90ha pe care se vor dezvolta unitéti de mica industrie si servicii in
sudui localitati Loamnes. Surplusul de putere necesar va fi asigurat prin infiintarea de noi posturi de
transforamare.

Infrastructura de comunicatii

In prezent comuna Loamnes este deservitd de patru centrale telefonice digitale/semiautomane de 240
de linii fiecare si are 800 de abonati telefonici, ceea ce reprezintd un grad redus de telefonizare {circa

24,40%). Aceste centrale telefonice se afld Tn localitatile Loamnes, Aldmor, Armeni si Hasag.
Reteaua telefonicd a comnunei este de tip aerian.

Sunt utilizati pentru pozare stalpi de beton destinati retelei electrice de joasa tensiune, dar mai existd
8i 0 serie de stalpi de lemn.

De-a lungul drumurilor judetene DJ 106B Mandra- Loamnes- Hasag si DJ 107B Mandra- Aldmor (cu o
derivatie spre Armeni, de-a lungul drumului comnual DC 74)' existd un cablu de fibrd optici. Prin
intermediul unor linii de radio-releu antena din localitatea Loamnes este racordata la statia Péliinis;
aceste linit se dezvoltd de-a lungul drumului judetean DJ 1068, apoi se indreapta spre orasul Ocna
Sibiului si de aici mai departe , spre Piéltinis.

Refea energie electricd — comuna este electrificata in totalitate — becuri de tip vechi;




Retea de alimentare cu apa potabils — exista in loc. Loamnes si Mandra, cu un total de 13,755

km de conducte retea de aductiune 8,350 km de Ia Ocna Sibiului si 8,682 km de la Mandra Hasag
rezervor,

Refea de canalizare ~— existd in loc, Loamnes si Méndra, cu un total de 14,144 km de

saonducte; pentru localitatile Ha;ag si Alamor se afli in lucru reteaua de canalizare cu o lungime totald
de 22,78 km;

Retea telefonie fixd — existent —loc Recea de alimentare cu gaz metan - existent:

Acces la cablu TV Internet — existent;

Colectarea deseurilor— este asigurata o data la 2 saptamani, iar gunoiul ecologic 1 datafluna.

6. 7 Mediu

Spatiul rural romanesc se caracterizeazs prin resurse naturale aflate intr-o stare de conservare in
general buna, printr-un nivel ridicat de biodiversitate, asociat unei diversitaii de habitate si ecosisteme,
de paduri si de peisaje agricole valoroase dar, Tn acelasi timp, viitorul apropiat"poate aduce provocari
serioase: mentinerea acestor valori naturale si lupta impotriva schimbarilor climatice,

Teritoriul Romaniei este alcatuit din traj tipuri de relief, prezente intr-o proportie relativ egald —
cémpie, dealuri si munti, cu un nivel de diversitate pedo-climatic si geografica ridicat. Romania detine
un mediu natural in cadrul ciruia se integreaza vaste arii rurale care se remarca, in general, printr-o
buna stare de conservare a resurselor naturale de sol si ap&, prin varietatea peisajelor traditionale si
printr-o remarcabil3 diversitate biologica.

De asemensa, Romania are o mostenire naturald unica, reprezentats in principal de Muntii Carpati
{(65% din eco-regiunea Carpati) si de cétre una dintre cele ma}i\importante zone umede din Europa,
Delta Dunérii (a doua ca mérime din Europa). Este estimat ¢4 ecosistemele naturale si semi-naturale
reprezinté 47% din teritoriu! national, fiind identificate pe teritoriul Romaniei 52 de eco-regiuni.

Meritd mentionat faptul c& 30% din populatia Europei de carnivore mari si aproximativ 300.000 ha de
Paduri virgine se afl§ localizate in Romania. Tn Muntii Carpati si Deita Dundrii se regésesc o serie de

- Specii endemice, printre care se afl3 si o serie de specii de interes comunitar,




Diversitatea de specii si habitate si varictatea peisajelor rurale ftraditionale sunt o rezultants a
restructurarii agriculturii (trecerea In ultimii 16 ani de la un numar mic de ferme comerciale mari la
milioane de gospodarii familiale de dimensiuni mici), a reintoarcerii la un tip de agricultur traditional
si implicit a aplicérii de practici extensive.

Dezvoltarea economicd din ultima pericada de timp din Romania nu a prea tinut seama de
respectarea cerintelor specifice in domeniul protectiei mediului. Din aceasts cauza, in acest moment,
comuna Loamnes, ca de altfel fntreaga Romanie, nu beneficiaza de infrastructura corespunzatoare
necesara protectiei mediului. Tn alt3 ordine de idei, se poate afirma faptul c& in Romania nu existi o
educatie civica similara nivelului Uniunii Europene .

Pe teritoriuf comunei Loamnes au fost identificate o serie de aspecte de mediu critice, cu perspective
de deteriorare calitativa.

Degradarea terenurilor agricole

Din suprafata totald de teren agricol de 7964 ha, o parte a fost supusé unor usoare fenomene de
degradare (eroziuni superficiale pe pante variabile, spre vaile Visa, Aldmor, Mesteaca, Réura, Paraul
Satului, Secasul Mic, Lunca Satului si Valea Pustie, precum si pe alte v&i mai mici ca importanta;
astfel, au fost semnalate fenomene de eroziune in urméatoarele puncte: Loamnes - pe ,Dealu!l Redea",
sDealul Cocosului’, "Padina”; Aldmor - ,Dupa Coastd", ,la Coastd", Armeni - »Dupd Vii", in Cérare", La
Pocimpi”, ,in Grind"; Hasag - valea Paraului Satului, pe maiul stang, ,Sub Méagura Plesii*, ,Deasupra
Viilor" si ,Mesteaca").

Aceastd suprafata a fost supus3 unor masuri de prevenire si combatere a fenomenelor de degradare,
materializate prin jucradri agrotehnice speciale. Dupa anul 1989 aceste lucrari au fost sistate din lipsd
de fonduri.

Probleme de mediu critice (existente sau potentiale) dig punctul de vedere al poluarii
atmosferei

* Poluarea (potentiald) a aerului, prin posibilitatea spargerii accidentale a conductelor de
distributie a gazelor naturale:

°  Arderea mirigtilor;




e Utilizarea in cantitéti exagerate a gunoiului de grajd;
e Ultilizarea fertilizantilor chimici in agricultura,

Aspecte de mediu critice (existente sau potentiale) sub aspectul poluérii apelor de Suprafata si
subterane

o Poluarea apei cu nitrati:

e Insuficienta apei;

e Inexisten{a unei retele de canalizare in toate localitatile comunei.
Aspecte de mediu critice sub aspectul deteriorarii solurilor

e Defrisarea suprafetelor forestiere — are o influents directd asupra degradarii peisajului, a
valorii sale estetice si indirects, prin fenomenele de alunecéri de teren pe care le favorizeaza.
Totodatd, reducerea suprafetei ocupate de paduri influenteaza negativ echilibrul ecosistemului
forestier.

Avand in vedere situatia existenta in ceea ce priveste mediul inconjurator in comuna Loamnes precum
si atributiile ce fi revin in conformitate cu Legea 215/2001 privind administrafia publica locats, cu
modificarile si completérile ulterioare, Consiliul Local al comunei Loamnes a inteles importanta unei
viziuni pe termen mediu si fung si a decis conturarea unui set de obiective actiuni specifice in vederea
elaborérii unui program pentru refacerea si protectia mediului Tnconjurator, in conformitate cu

reglementdrile nationale si europene referitoare la dezvoltarea durabils.
6.8 Economia locala
Infrastructura de turism T

»Vulcanii noroiosi de ta Hasag", prin Hotararea nr.12/28,09,1994 a Consiliului Judetean Sibiu,
au fost declarati Monument at naturii cu valoare geologica.

Dincolo de favorabilitatea impusa de morfologia terenului, de extensiunea pajigtilor si fanetelor,

intercalate cu palcuri de paduri de calitate superioard, cu un potential inci neexploatat la adevarata Iui
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valoare (produse forestiere derivate, masa lemnoasd, fond cinegetic), muitiplicate de posibilitatea
accesarii unor proiecte cu finantare europeana si afirmarea turismului rural si a serviciilor, in zons sunt
inca de rezolvat cateva disfunctionalitati majore in ceea ce priveste dezvoltarea economica. inainte de
toate, fard o infrastruciura bine pusi la punct, acest areal riscd s& rdméana in aceeasi conditie de
izolare ce la caracterizat pan acum, prezenta DJ 106 nu poate compensa lipsa unui drum european
sau national si inexistenta unei magistrale feroviare, Apoi, infrastructura tehnico-edilitars trebuie s3 fie
modernizatd, acolo unde este cazul, si creatd in unitatile administrativ-teritoriale lipsite de aceste
servicii. Ferlilitatea ridicats a solurilor, caracterul intreprinzétor al populatiei, atragerea unor investitori
reprezinta alte parghii de sustinere ale dezvoltarii economice ale regiunii date.

Existénd foarte putine act
vedere al suprafetelor cultivate, rolul covargitor revine planteior furajere, secondate de cereale.
Productiile se Inscriu aceluiasi trend al cultivarii suprafetelor arabile, respectiv primul loc este detinut
de porumb, urménd cartofii si in cele din urma, legumele.

Principala functiune economicd o constituie agricultura (cultivarea plantelor sezoniere, cresterea
animalelor) in sectorul privat mai putin In sectorul de siat. Din bilantu! teritorial rezultd ca 87,89 % din
suprafata totald a comunei o reprezinta cea agricold. Gospodériile au in proprietate teren agricol,
locuitorii’ practicand o agriculturd de subzistentd, ceea ce reprezintd un dezavantaj prin prisma
obiectivelor actuale de dezvoltare ale politicii agricole europene.

Vita-de-vie ocupa o suprafats de 47 ha.

Zootehnia este un sector important prin ritmicitatea veniturilor pe care le asigurd, valorificarea
resurselor agricole aflate fn gospodariile populatiei, locuitorii zonei avand o bogaté traditie in cresterea
animalelor. Cresterea animalelor in ferme particulare este ocupatia de baza in comuna.

Efectivele de animale, inregistrate la sfarsitul anului 2014 au fost:

Categorie animale Numar capete
Bovine mari 737
Qi 26500 o~
Capre 120
Porci 2790
Pasari 12000
Cai 82
lepuri -
Albine 300 familii




Pe de altd parte, valorificarea terenurilor agricole poate fi privita si prin prisma cresterij animalelor,
unde se poate evidentia o specializare pe cresterea ovinelor. O consecintéd directd a traditionalismului
pregnant, dar si a simtului acut de proprietate o reprezinta numarul ridicat de exploatatii agricole

individuale, accentul punandu-se in viitor pe dezvoltarea microfermelor, sub varii forme de asociere.

Mestesugurile cuprind zidari, dulgheri, dogari, cizmari, cojocari, croitori, fierari, pomicultori, iar femneile

tes, torc (1 atelier)

Un alt segment al economiei iocale il constituie comeriul cu amanuntul, n care Isi desfagoard

activitatea céteva societéti comerciale, asociatii familiale persoane fizice autorizate.

Majoritatea agentilor economici au ca domeniu de activitate comertul cu amanuntul si au céte unul sau

doi angajati.

Sectorul serviciilor este Tnsa insuficient dezvoltat. Dezvoltarea acestui sector cu o largd diversificare
constituie viitorul atractiei fortei de muncd si a calificarii in meserii, respectiv meseriasi specializati si
capabili s& deserveascd nevoile populatiei comunei, la un nivel care s determine stabilizarea

populatiei.

Initiativa particulard se manifestd in toate domeniile de activitate (servicii, comery), iar in sfera
productiei se rezuma la ateliere de mica productie. Prin utilizarea spatiilor de productie existente se
pot dezvolta activitdtile si artizanale, sau se pot diversifica activitatile. Sectorul serviciilor s-ar putea

dezvolta prin ridicarea potentialului turistic al comunei.

Tin&nd cont de monumentele arhitecturale existente, bisericile sasesi fortificate, peisajele deosebite si
existenta pe teritoriul comunei a Manastirii Sadinca — avand Hramul Sfintei Cruci, datoritd si a
potentialutui natural existent, zona este propice dezvoltdrii turismului monahal si agroturismului.
Arhitectura caselor complexelor gospodaresti, plind de armonie, binecunoscuta ospitalitate reprezinta
doar o parte dintre atractiile turistice ale zonei. Datorita congitiifor favorabile de care dispune, a
frumusetilor locurilor, puritétii aerului, apelor, precum si a inestimabifului patrimoniu cultural religios
existent, zona detine un potential turistic ridicat.

De o afirmare incipientd, dar cu un imens potential ce asteaptd sa fie fructificat, se bucurd turismul
cinegetic piscicol. Prezenta padurilor sau a resurselor hidrografice, cu o sumedenie de exemplare
Pentru vanat (mistret, cerb, caprior, lup, vulpe, iepure) sau de specii de pesti sustin aceastd afirmatie.
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6.9 Educatie

In comuna Loamnes exista 4 scoli generale, 4 gradinite si o biblioteca publicd. La cele patry scoli,
respectiv cele din Ioca]:tat!ie Loamnes, Alamor, Armeni, Hasag fin localitatea Hasag functioneaza doar
scoala cu clasele 1-1V), sunt inscrisi in anul scolar 2014-2015, in total, 362 de Elevii ciasslor V-VIII din
localitatea Hasag sunt transportati cu microbuz $colar la scoala din localitatea Loamnes, iar elevii din
Armeni la Alamor, cu un al doilea microbuz scolar.

Cele patru grédinite din comuna Loamnes aveay inscrisi, Tn anul scolar 2014-2015, 64 prescolari.

In total, personalul didactic aferent unitatitor de invatamand de pe teritoriul comunei Loamnes este de
26 de cadre didactice.

in cadrul unitatiior scolare de pe raza comunei se regésesc: sali de clasd si cabinete — 21,

laboratoare scolare — 3, sali de gimnasticad — 2.

Biblioteca Loamnes-Al#mor cuprinde 8500 volume,

Sibiu,

Tn comuna Loamnes functioneazd urmatoarele unitati de invatdmant;

la 31.11.1998, si este filialé a Bibliotecii ASTRA,

Localitatea Unitatea de Nivel de Nr. Grugpe / Nr. Elevi Personal didactic
invatamant / invatamant " clase Titulari Suplinitori, Calificati Necalificati
structura ’ din care
arondata
Loamnes Unitate I-vill 10 133 G 9 8 1
Méndra - - - - - - -
Aldmor Structura -Vl 10 123 4 3 2 1
Armeni Structura -y 6 51 1 4 1 El
Hayag Structura -1V 4 35 - 2 2 0
Sidinca - - - - - - -
Date din cartea constructiej:
Focalitatea Unitatea de An An Nr.Salide i Llaboratoare Biblioteca/ Microbuz Sala de Alte dotari
invatamant ; constructie reabilitare clasa scolare w2} scolar sport [Internet,
[ structura tel, fax, etc)
arondata
Loamnes Unitate 1564 2008 8 1—AEL 1 1 Internet,
tel, fax
Aldmor Structura 1936 2006 10 2~ AEL si 1 0 Internet,
biologie tef, fax |
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Armeni Structura 1950 2007 4 1-AEL 1 1 Q Internet,
' tel, fax

Hasag Structura 1900 2007 3 I-AEL 0 4] 0 Internet,
tel, fax

Suprafetele aferente activitstilor gcolare sunt in concordantd cu cerintele legislatiei in vigoare
respecta normativele Tn domeniu.

Situatia elevilor inscrisi la scoli gradul de promovabilitate:

Localitatea Nr. Elevi Promovabilitate %
Loanines 133 95%
Alamor 123 96%
Armeni 51 100%
Hasag 35 100%

Situatia pregcolarilor inscrisi fa gradinitd ;

Localitatea Nr. Elevi Promovabilitate %
Loamnes 2.7 100%
Alamor 22 100%
Armeni 15 100%
Hasag 17 100%
Ta

6.10 Sanatate si asistenta social3

Infrastructura sanitars




Serviciile medicale sunt asigurate in comuna Loamnes de 3 medici ( 1 medic Mmedicing general 8i 2
medici stomatologi), precum si 1 asistent.

in localitatea Loamnes exist 1 farmacie, 2 dispensare umane si 2 puncte medicale (Loamnes, Hasag,
Alamor, Armeni), in 'aceeasi cladire functioneazad un cabinet stornatologic. In celelalte sate -
apartinétoare comunei Loamnes, respectiv Alamor, Armeni si Hasag existd cate un punct sanitar.
Starea cladirii in care functioneaza Dispensarul Uman din localitatea Loamnes este buna.

Serviciile veterinare sunt asigurate de un 2 medici veterinari. Sediul dispensarului veterinar se afld in
localitatea Loamnes.

Servicii sociale

’Etegoria Beneficiaza de Nr. Persoane Tip ajutor Sursa {fonduri
indemnizatii/ ajutor guvernamentale /
social (DA/NU) locale, etc)

Familif cu venituri

mici

2009

2010 Legea venitului minim Buget de stat
2011 garantat

2012

2013

2014 .

2015 81 81

Persoane

varstnice

Persoane cu 80 80 {17410 asistenti Buget stat
dizabilitati ) + 53 grad mediu) Buget lacal
Familij 18 Bugetul de stat
monoparentale

Alocatii de 82 Bugetul de stat
sustinere a

familiei )

1.11 Culturs, sport si agrement
1.11.1 Cultura

Personalitati ale comunei Loamnes:

- Nicolae ( Nifon) BALASESCU ( n. 1808, Hasag - d.1880, Macin) - teolog, pedagog, profesor,
fruntas pasoptist.

In 1835 este profesor la Seminarul Central din Bucuresti, dupi aceea calugér la Cernica, unde
Primeste numele de Nifon. Din 1869 il gasim desfisurdnd o bogatd activitate in domeniul
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invatamantului in Dobrogea. Deschige o scoala nationaté la Tulcea, iar ca director al scotiloy rOManest;
din Dobrogea va deschide peste 20 de asezaminte.

- loan BARAC ( FOPOVICH) (n. 1778, Aldmor- d.1848, Brasov)
A editat primuj periodic romanese brasovean  Foaig Duminicii” ( 2 ianuarie - 25 decembyig 1837)
talmacind in limba roménd opere dg Shakespeare, Marmontel, Bosh efc.
Cea mai de seams carte a lui Barac este JIstoria despre Arghir cel frumos s Elena cea frumoasy g;

pustiita craiass", Sibiu, 1801, care g circulat in zece editii in Transilvania s; fn tinuturile de beste muntj.

- Johann GOTTLIER FABINI ( n, 1791, Hasag- d. 1847, Budapesta) - medic, profesor
Universitar. A adus contributii importante la dezvoltareg cftalmalogjei europene din sec a| XiX-lea.

- Aurel BRATU {(n. 1878, Armeni- d. 1911) - profesor s publicist,

- Aron COTRUS (n. 1891, Hasag - d. 1961, Los Angeles, SUA) - poet
A fost cea maj pregnantd personalitate g comunitatii, gratie activitstii si operei sale, ny numai in targ cj
st n strdinatate.

- lie HASEGAN (n.1902, Armeni - d. 1974, Brasov)- profasor universitar, publicist.
Lacage.de cult:

- Biserica ortodoxa romana cu hramul » Sfintilor Arhangheli" din Loamnes

- Biserica ortodoxa romana cu hramul » Sf. lerarh Nicolag" din Armeni

- Biserica ortodoxa romana cu hramu) » Sf. Arhanghel Mihajl st Gavril" din Armeni
- Biserica ortodoxa romand cu hramuy| » Sf. Arhanghel Mihai| si Gavrii" din Hasag

- Biserica ortodoxs cu hramui , Sf, Gheorghe" din Hasag -~

- Biserica evalghelict C A. din Hasag

- Biserica parohiei il cy hramul “Sf. Arhangeli” (fosts gr.- cat) din Alimor

- Biserica ortodoxa roméana cu hramuj - Sf. Nicolae" din Mandra

- Biserica parohiei | ey hramul , Sf. Nicolae il din Aldmor
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Comuna Loamnes dispune de 5 camine culturale, starea lor fiing satisfécitoare, ge

preconizeaza derularea unor proiecte de reabilitare a Caminelor Culturale din Atamor Armeni. in

interiorul c@minelor culturale au loc diferite activitati sociale: adundri generale gle cetétenilor

ceremonii, serbari.

Localitate Camin Cultural W
Loamnes -

Mandra Stare proasta — 2004 Zugravit

Hasag 2013 partial modernizat

Aldmor 2013 partial modernizat

Armeni 2013 modernizat

Sadinca - ‘ J

Festivalul de Dans Traditional si Port Traditional are loc fn loc. Alamor, in 23 Decembrie, fiind
organizat fncepénd cu anul 2012.

1.11.2 Sport si agrement

De o afirmare incipientd, dar cu un imens potential ce aseapts sa fie fructificat, se bucura turismul
cinegetic si piscicol. Prezenta padurilor sau a resurselor hidrografice, cu o sumedenie de exemplare
pentru vanat (mistret, cerb, caprior, lup, vulpe, iepure) sau de specii de pesti sustin aceastd afirmatie.

De asemenea zona dispune de un important potentiai pentru ciclism. Se poate practica atat ciclismul
Pe suprafete off-road cat pe sosea. Aceasts zons dispune de.Q sosea modernizata recent, cu trafic
scazut care poate deservi atat competitii oficiale, precum si practicarea cicloturismul in zona.

La nivelul comunej este 0 echipd de fotbal, precum un teren de fotbal, dar fara anexe {vestiare).

6.12 Administratia pubtica locaiy




Aparatul propriu al Primériei functioneazs CuU un numar de 18 functionari, dintre care 11 au stygii
superioare. Dotdrile Primariei sunt [a un nivel mediu, In inventarul acestej institutii aflandy. -se 10
calculatoare de generatie noud, 2 copiatoare, 1 fax. Toate calculatoarele sunt Conectate la Interpet
prin Romtelecom. Primaria isi desfasoara activitatea Intr-o cladire modernizata in anul 201,

Compartimentele din Primarie sunt:

- Contabilitate - impozite si taxe, achizitii publice - Asistenta sociald - Centry de asistents 1a
domiciliu - Agricol

- Stare civild, autoritate tutelara si resurse umane
- Compartiment proiecte

- Administrativ
Servicii publice
Sunt dezvoltate doui servicii publice: ISU si SPAS.

Comuna este membra a mai multor asociatii cu alte unitati teritoriale, formate in scopul dezvoltarii unor
proiects si activitati comune:

° GAL Valea Secaselor
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7. ANALIZA SWOT

7.1 Puncte tari

7:1.1. Populatie @ fortd de muncy fefting;

@ disponibilitate de angajare in diferite meserii, functie de motivarea personaly;

® numar relativ mare al persoanelor tinere apte de munc;

7.1.2 Infrastructura @ existenta unef bune infrastructuri de transport - comuna este tranzitats de D)
106 DJ 141 ;

7.1.3 Utilitsti e existd retele de alimentare cy apd canalizare — Loamnes;

°ln executie retelele de alimentare cu apa si canalizare in Hdsag Aldmor,;
®existenta SF pentru executie regele alimentare cy apa canalizare in Armeni;
@racordarea in intregime la reteaua de alimentare ey energie electricy;
®retea de iluminat public/stradal;

?existenta SF pentru optimizare costur| aferente Huminatulyi public — bacuri
LED;

%acces la Internet sj televiziune;

®acces la sistem de telecomunicatie fix3 printr-o central3 telefonics automats;

?existenta SF pentru executie retea de supraveghere video in localitate;
7.1.4 Mediy o imens potential ecologic;
¢ extensiunea remarcabili 3 pajistior si fanetelor reprezints o carte de vizita a
biodiversititii teritoriale R
e bogat4 fauns si florg sdlbatic;
® économia este mai putin supusi consecintefor industrializirii rezultand astfel
0 poluare reduss a apelor, aeruluj si solurilor;
¢ concesionarea serviciului de colectare a deseurilor citre un agent economic
autorizat;
= existenta unui serviciu de voluntariat pentru situatii de urgentd, care are un
grad de dotare cu echipamente bun si un numar suficient de voluntari,
7.1.5 Economia locals © potential viticol ridicat;
e potential turistic (agro/ecoturism, Cultu:sT-reﬁgios, turism de weekend);
@ existenta unor obiceiurl, traditii si mestesuguri care pot face obiectul

dezvoltérii unor activititi economice la nivel local (produse mestesugaresti,
artizanale, etc)

e existenta unel infrastructuri convenabile de comunicatii si IT:

@ amplasare teritoriald favorabils fn ceea ce priveste accesibilitatea pe cale

rutiera;
e existenta fortei de muncs disponibils in comunad, multe persoane apte si
doritoare de a lucra;
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7.1.6 Educatie

@ existenta agentilor economici inregistrati care au sediul sau punctele de Jycr,

pe teritorilul comunai;

e existenta unor traditii antreprenoriale (prelucrarea lemnulyi, dogsritul,
confectii etc);

° ponderea considerabild a terenurilor agricole din totalul suprafetei comunei;

e disponibilitatea de terenuri fertile, de buni calitate pentru cultivares
plantelor,

= structura organizatorics a scolii este corespunzatoare la nively comunej;

® existd un management responsabil cu implicare direct3, pe toate planurile
{administrativ, educativ, resurse etc.); '

® comunicare formals, informals nonformald bun;

® monitorizarea activitdtii de formare din scoald este corespunzatoare,
urmdreste cunoaserea culturii organizationale a scolii, corectitudines
activitdtii si rezultatele efective ale form3rii personalului didactic;

® aplicarea corectd si creativd a curriculum-ului seolar;

® cadre didactice majoritar calificate si titulare, cu vechime mare atat in
invdgdmant, cat siin scoald, permite realizarea unui invitdmant de calitate;

® relatiile interpersonale existente favorizeazd crearea unuy climat
educational deschis si stimulativ;

® un mare interes din partea cadrelor didactice pentru participarea la cursuri
de formare profesional3 organizate de C.C.D. 1.S.1.;

® situatia la Tnvititury prezinta rezultate bune la toate nivelelg;

@ putine tendinte de nescolarizare sau abandon scolar;

®stare disciplinaré bung;

@ spatii scolare adecvate pentry activitatea de formare;

¢ dotarea cu tehnologie informational4 (laborator IT) corespunzatoare; .

© nu s-au inregistrat fenomene de delicvent say infractionalitate la nivelul
scolii;

7.1.7 Sénétate si
Sdndtate asistenta
sociald

® existenta si buna functionare a cabinetylui individual de medicing de familie
in cadrul Dispensaruluj Uman;
© stare bund a constructiei care gdzduleste cabinetele medicate sl farmacia:

® dotarea suficients si la standarde a cabinetelor medicale;
@ toti locuitorii sunt tserisi la un medic de familie;

® existenta unei farmacii in centrul comunei;

Asistenta social3

® pondere medie a populatiei cu nevoi de asistare;
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®informare operativi cy privire la formele da ajutor de stat;

® administratia local3 asigurd servicii pentry protectia sociafy;

7.1.8. Cuiturs, sport

® existenta unei zone CU puternice traditii in domnejyl cultural Spiritual;
agrement

® experienta organizaril si promovari activitdti culturale: - Festival de Dans
Traditional Port Traditional;

® existenta PT modernizare si dotare camin cultural din localitatea
Loamnes;

® existenta PT modernizare si dotare cdmin cultural din localitatea Méndra;

® prezenta Pe raza comunei a multor ohiective culturale;

® existenta teren de sport multifunctional in fiecare localitate;

7.1.8. Administratia

@ existenta personalului tandr cu studii Superioare in institutiile publice;
publics locals

® implicarea activs a institutiilor publice - Priméria, in problemele comunititii:

® existenta institutiilor de bazj, protectie civil§ ordine publicg;

® deschiderea administratiei actuale Cdtre investitii;

® existenta spatiului adecvat pentru buna desfisurare a activitatilor APL;

® existenta logisticii Necesare desfasurdril 1n bune conditfi a activitatii institutiilor
publice;

® participarea la sesiuni de perfectionare continuj a aparatului APL;

7.2 Puncte slabe
7.2.1. Populatie

€ numér relativ mare al persoanelor inactive;

2 numér redus de PErsoane cu o calificare in meserii si €u atdt mai putin a celor
Cu o calificare o pregatire de nivel universitar;

® adaptarea mai lents a Populatiei mature varstnice din comuns, ta schimbérile
provocdrile lumii actuale in general la fenomenul mobilitstii si reconversiei
profesionale, in special;

® migrarea persoanelor cu pregitire profesionaly, in special spre mediul urban
siin strdinatate;

K

® capacitatea financiary relativ scazutd 3 locuitorilor zonei;

7.2.2. Infrastructura ® lipsa trotuarelor pentry pietoni in toate localititile;

® indicatoare rutiere insuficiente in unele zone cu riscn special ta trecere de
pietoni cu avertizare sonorg si luminoasy;

@ posibilitati financiare recluse ale localnicilor pentru reabilitarea cladirilor;

® retea de iluminat public neeficient (becuri neecologice-consumatoare de
energie electricy);

@ inexistenta surselor de energie ,verde",




7.2.3. Utilitat e lipsa retelei de alimentare cu ap3 potabil3 in localiatea Armeni— existy SF
la data realizirii prezentei SDL;

° Lipsa retelei de canalizare ape menajere in localiatea Armenj — exista SF
exececutie la data realizirii prezentei SDL;

° Lipsa resurselor financiare necesare finalizarii lucririlor de executie retele
de ap4 si canalizare in localitétile Hasag Aldmor — lucrare in executie la
data realizirii prezentei SDL;

7.2.4, Mediu arderea miristilor;

utilizarea in cantititi exagerate a gunoiului de grajd;

utilizarea fertilizantilor chimici in agriculturs;

poluarea apei cu nitrati;

insuficienta apei potabile;

inexistenta unei retele de canalizare;

defrisarea suprafetelor forestiere — are o influents directd asupra
degradarij peisajului, a valorii sale estetice si indirectd, prin fenomenale de
alunecéri de teren pe care le favorizeazs; totodatd, reducerea suprafetei
ocupate de paduri influenteaz negativ echifibrul ecosistemulyi forestier;
zone cu inundabilitate ridicaty ce necesit3 lucrdri de regularizare a malurilor

7.2.5. Economia ® neinregistrarea sistematica a imobilelor in sistemul integrat de cadastry sj
locals carte funciara; '

® existenta unor exploatatii agricole pe loturi reduse, ceea ce determind un
grad scdzut de valorificare a produselor;

o slaba valorificare 3 disponibilului de teren agricol din comuna Loamnes;

@ numdr redus al persoanelor pregatite pentru diferite meserii (comert,
servicii, constructi, turism) prin cursuri de calificare/ specializare;

¢ fortd de muncs nespecializats cy mentalitdti neadaptate noilor cerinte ale
pietei muncii;

° buget redus al APL, pentru sustinerea proiectelor de investitie in resursa
umand % a celor de dezvoltare localj;

© interes scdzut al agentilor economici locali pentru formarea profesionali a
angajatilor;

@ numér redus al investitoriler stréini de comung;

¢ strategie neperformants la nivejul contoaei in ceea ce priveste stimularea
Infiint3rii de IMM-uri, avind ca rezultat hivelul redus de dezvoltare al
acestui sector;

® numdr redus al locurilor de muncs pe piaga local3;

® experientd redusd/ iips3 de experients a agentilor economici locali, Tn
domenii de actualitate pentru afaceri - marketing si management;

® promovarea necorespunzitoare 3 produselor traditionale (alimentare, mic
mobilier, impletituri, cuverturi si carpete, haine de port popular s.a.};

° insuficienta procesare locals 3 produselor vegetale animale;
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lipsa de motivare de a se angaja a celor care primesc VMG;

e lipsa de protectionism a produselor locale:

® numar redus de utilaje agricole utilizate n gospodiriite particulare;

e lipsa pietei de materji prime, a celei de desfacere a produselor pe razs
comunej;

e dificultit Intdmpinate in Initiativele de asociere dintre producdtorij locali;

® IMM-urile locale nu suntincurajate pentru a participa la licjtatij pentru
derularea unor lucréiri de investitii focale;

& investitj] autohtone/ striine in dezvoltarea mestesugurilor traditionale,
aflate la nivel foarte scdzut;

 lipsa unui agent economic local specializat in strategii de marketing, care g4
asigure/ acorde cansultants in domeniy pentru agentii economici prezenti
in comuns;

° diversitatea reduss a domeniilor economice reprezentate de citre agentii

economici activi pe teritoriy) comunei;

7.2.6 Educatie * politica educationaly slaba de atragere a elevilor in unitatea scolard locals
in afara orelor obligatorii (insuficients implicare pentru cresterea imaginii
scolii); .

¢ pierderea posibilititii de formare a esalonului liceal Ia nivel de comund;

e familiile elevilor nu sunt implicate suficient in activitatea de educare 3
copilflor;

° starea motivationals a cadrelor didactice a elevilor este scazutd;

® stare materiald precars si nivel scdzut de culturs instruire al unor familii:

° existenta unor elevi cy prableme de adaptare;

° migratia elevilor din satele tomponente comunei, spre scoala de oras si
depopularea scolary a structurilor locale scolare;

e lipsa posibilititilor de desfdsurare a activititilor sportive (a orelor de
educatie fizics), la niveiul tuturor structurilor, pe vreme de iarnd sau timp
nefavorabil;

® accesul dificil, din punct de vedere material, |a activitdtile de perfectionare
didactics;

s fonduri insuficiente/ inexistente pentru premierea performantei scolare a

elevilor;

lipsa unor programe de tipul

7.2.7. S&nétate Sdnatate
asistenta socialy * lipsa asistentilor medicali comunitari; fipsa unui Centru de sdndtate;
» Lipsa unui cabinet stornatologic in fiecare localitate,
Asistenta socials
¢ personal insuficient angajat in- structurile de resort ale administratjei
publice focale;
* existenta unui numir relativ Mare de persoane vérstnice cu venituyi
* insuficientd implicare a societdtii civile;
® percepere denaturaty a scopului asistentej sociale, din partea poputatief:

»3C0ala dupi scoals”
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7.2.8. Culturj, sport o
agrement
o
7.2.9. Administratia °
publici locali
-]
o

7.3 Oportunititi
7.3.1 Populatie

inexistenta unor servicii adresate persanelor varstrice sau/si cu dizahifitt;
{ingrijiri la domiciliu/ centre de zi centre de primire};

lipsa voluntariatului in domeniul servigiilor pentru varstnici:

lipsa unei cantine saclale;

lipsa locuintelor sociale pentru persoane sdrace/ familii tinere care ny ay
posibilititi financiare pentru achizitionares de locuinte;

lipsa unui centru social {azil) pentru persoane varstnice affate in situatii care
nu te permit sd-si asigure serviciile de ingriire personali si a locuintei;

lipsa unui Centru Multifunctional in care s3 fie Organizate servicii/ activitst]
pentru diferite categorii de persoane defavorizate;

fonduri insuficente pentru reabilitarea si modernizarea tuturer cladirilor ce
addpostesc locasuri de culturd;

informare/ participare sciizuts a cetStenilor la actiuni/ activit3ti de interes
cultural;

posibilitdti financiare reduse pentru tipdrirea de brosuri, pliante de
Promovare a obiectivelor de interes cultural de pe raza comunei;
necesitatea modernizirii si dot3rii cdminelor culturale din localitétile
Loamnes si Mandra;

neinregistrarea sistematica 3 imobhilelor in sisternul integrat de cadastru s
carte funciara

legisfatie insuficient cunoscutd de citre personalul din institutiile publice, ca
urmare a numarufui mare de schimbsri legislative;

insuficients comunicare intre institutiile publice;

aplicarea legilor, uneoriin moduri diferite, ca urmare a necoreldrii normelor
metodologice;

interpretiri eronate privind impozitele si taxele, Tn unele cazurl.

existenta unor reglementdri care stipuleazi acordarea de facilititi
angajatoritor care creeazs noi locuri de muncj pentru someri, tineri
absolventi atc;

cresterea nivelului de calificare prin participarea Ia programe de pregétire
profesionald derulate in cadruf projectelor finanyate prin POCU;

modificarea mentalititii persoanelor disponibilizate, prin abordarea de
atitudini active pe piata munei {cdutare a unui loc de muncd, reconversje
profesionald);

implicarea autorititilor jocale n problemele cornunitatii, in vederea
identificirli de solutii financiare, materiale;




7:3.2. Infrastructura ® programe finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune penyry

infrastructury perioada 2014-2020;

®  posibilitatea atragerii de fonduri curopene in vederes dezvoltir
infrastructurii turismului si turismulyi ecumenic {renoviri, onstructii noj,
etc.)

® posibilitatea atragerii de fonduri €uropene in vederea dezvoltirij
infrastructurii rutiere;

®  posibilitateg atragerii de fonduri europene in vedereg madernizirii retelej
de iluminat public;

® posibilitatea amenajdrii unui Parc tematic {grading public);

7.3.2, Utilitati ® accesare fondurilor europene pentry modernizarea/infiintarea retelelor de

utilitdti invechite/inexistente

7.3.3 Mediu @ derularea unor programe finantate de la njvel central sau european pentru

stimularea mésurilor de protectie a mediului;

2 exploatarea biodiversitatii intr-un mod responsabil poate trea oportunijtiti
pentru micii intreprinzitori;

7.3.4 Economia local

programe finantate din Fondurile Structurale o de Coeziune pentry
caliﬁcare/recaliﬁcare/special‘izare m  meserii din domeniile servicii,
constructii, agriculturs, productie;

® existenta oportunitétilor de finantare 3 activitdtilor, prin programe Tn cadrul
fondurilor europene;

® cofinantare din resurse guvernamentale g proiectelor de dezvoltare a
infrastructurii rurale, a activitdtilor generatoare de venit, 3 pregétirii
resursej umane; .

® posibilitati de Imbun3titire a infrastructurii de transport prin programele
2014-2020 in vedereg facititarii accesului etre agentii economici localj
dinspre aceSia citre pietele de desfacere 5 productiei:

® posibilitatea dezvoltarii agroturismuiul pFim atragerea fondurilor europene
pentru constructia pensiunilor;

@ diversificarea activitatilor economice, in special in sectorul serviciilor;

® promovarea sj stimularea asociatiilor agricole In  scopul exploatsrii
intensive 3 terenurilor;

9 utilizarea tehnologiilor performante;

® valorificarea terenurilor agricole degradate s nevaloroase;

cooperare intre producitorii agricoli locali si agenti economici activi in
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domeniul industriei alimentare; %
]
7.3.5. Educatie e bund colaboare cu I.5.1. si C.C.D.;

° existenta Programului Guvernamental de acordare a unor produse
lactate si de panificatie »Cornul si laptele;

® existenta programului de acordare de rechizite scolare gratuite;

° infuzia de resurse financiare in scoald pentru manuale scolare, reparatij
curente si capitale;

e disponibilitatea unor institutii de a veni in sprijinuf scolii:

* elevii si familiile acestora sunt pregatite pentru schimbarea modului de
abordare a procesului instructiy — educativ;

° varietatea cursurilor de perfectionare si formare continui oferite de
CCD;

® dorinta pentru schimburi de experientd  pentru actiuni organizate in
parteneriat;

* Oferd un grad sporit de siguranti elevilor;

® putine cazuri de familii destrimate la nivelul scotii;

¢ extinderea retelei Internet la nivelul localitétii;

® aparitia televiziunii digitale; .

¢ toti elevii au posibilitatea receptdrii emisiunilor TV prin cablu sau digitai;

° extinderea telefoniei mobile;

® posibilitatea infiintarii unor ateliere de arte si mesefrii;

7.3.6. Sénétate si Sanitate

asistenta soclala o [inii de finantare externe si includerea unel linii de buget local in vederea
cofinantérii eventualelor aplicatii, actiuni/ activititi

Asistenta sociald

e construirea si dotarea unul complex social care s3 cuprindd un cimin-
azil pentru batranii comunel;

* existenta, la nivei national, a unor programe consistente destinate
asistencel saciale;

° dezvoitarea economici a comunei va permite Tmbunétitirea nivelului
finantérilor care vor putea fi atrase la nivel focal;

° posibilitatea infiint&rii unor structuri ale economiei sociale;

L © posibilitatea Infiint3rii unui magaziri\'?ip economat;
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¢ existenta, la nivaij national, a unor programe consistente destin
II ’ socialg;

ate asistencei

¢ deavoltarea economici a comunei va permite imbunitatires niveluly
finantarilor care vor putea fi atrase la nivel local;

¢ posibilitatea infiint3rii unor structuri ale economiej sociale;

¢ posibilitatea nfiint3rii unui magazin tip economat; I
_ ] TP

7.3.7. Cultur, sport l ¢ stimularea creativitdiii si initiativei locale prin revigorareg sivalorificares !
agrement traditiilor cultural — artistice (serbari, hore atc.)

i ¢ atragerea de surse de finantare pentru conservarea si modernizarea |
J obiectivelor culturale de pe raza comunej; |

® parteneriate cu institytii culturale judetene, nationale si europane in
vederea unei maij bune cunoasteri si promovari a culturij natioanale si

europene;
S S

* existenta Programului National de Cadastru si Carte Funciara, fonduri
nerambursabile pentry inregistrarea sistematica a imobilelor in sistermul
integrat de cadastru si carte funciara

7.3.8. Administratia

publici locals

¢ dezvoltarea sentimentului de apartenenti la comunitate;

fonduri guvernamentale sl europene pentruy organizarea de sesiuni de
instruire pe diverse domenii de activitate;

f

1

|

¢ cresterea autonomiei locale in actul administrativ; posibilitatea accesirii de (
I

® implementarea de proiecte de mediatizare a legislatiai:

® aplicarea principiului transparentei in activitatea institutiilor publice.

7.4 Ameningiiri
7.4.1. Populatie

mentinerea tendintelor migrationiste citre centrele urbane a populatiei
tinere;

® accentuara procesului de imbétrénire in rural;

¢ cresterea prnajului tn randul absolventilor de liceu;

® cresterea ponderii muncii la negru, cu efecte negative asupra pietei muncij,
economiei locale si asistentei sociale Tn perspectivs;

¢ estomparea traditiilor locale, odati cu'trecerea timpului;

¢ abandonul scolar;

7.4.2. Infrastructura

® cresterea riscului abandon3rii i degraddrii fondului construit, prin
emigrarea temporars a populatiei in alte zone ale judetului sau ale UE;

® aparitia unor dificultéti in desfasurarea lucrdrilor de infrastructurs (conditii
de trafic say meteo);

¢ costul ridicat al documentatiilor preliminare necesitatea cofinantirii
proiectelor, poate impiedica accesarea fondurilor europene;

7.4.3. Utilitati lipsa investitiilor in acest sector;
* invechirea retelelor existente de utilit3ti;

| ®  costuri mari pentru intretinerea retelelor de utilitati;
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locuitorii sunt neinformati cu privire la misurile de Prevenire g poludrii
mediului;

utilizarea unor utilaje vechi in agriculturs;
alunecari de teren datorate defrisdrilor;

instabilitate legislativa, modificarea frecvents a legislatiej €conomice, Jagi
stufoase;

politicd nefavorabils dezvoltarii afacerilor (taxe impozite numeroasa);
adaptabilitatea scizuts I3 schimbare a agentilor economici si a fortej de
muncs;

capacitate redus3 de sustinere financiars a modernizirii;

management defectuos al pietelor de desfacere;

perpetuarea agriculturii de subzistents;

invadarea pietei interne Cu produse agricole ale tirilor beneficiare 3 unor
fonduri substantiale ale UE in ceea ce priveste sustinerea sectory|yij agricol;
conditiile UE difici] a indeplinite de citre agentii economici autohtoni,
aspect care face ca, pentru majoritatea producitorilor agricoli din Romania,
piata UE s3 fie inaccesihilg;

insuficientd pregatire in vederea accesarii Fondurilor Structurale si de
Coeziune;

fonduri striine pentru investitii, relatiy scdzute in raport cu necesarul;
cadru legislativ nefavorabil dezvolt3rii sectorului cercetare, dezvoltare,
inovare;

profilul pur agricol al majorititii satelor;

munca sezonierd in care este activa majoritatea populatiei, se desfapars 'in
special in anotimpurile de primdvard toamny;

sistemul de achizitii publice nerelationat cuy posibitittile locale;

incoerenta politicilor educationale I3 nivel national; '
lipsa unor politici educationale Consecvente, cu tinte strategii clare care s3
fie urmdrite indiferent de partidul de I3 guvernare;

eliminarea ajutorutui financiar pentry achizitionarea de materiale necesare
cadrelor didactice (100 E);

cadre didactice nemotivate;

programe scolare prea incdrcate; )

formarea initial3 a cadrelor didactice este deficitars;

scdderea nivelului de traj (elevi, profesori, parinti)
eliminarea fondurilor de premiere si stimulare;
Cresterea numdrului de someri in randul pdrintilor;

disparitia posturilor datorit3 diminugri populatiei scolare;

lipsa de experients de sprijin privind elaborarea de proiecte de finatare
prea multd birocratie in accesarea fondurilor nationale sieuropene;
slaba motivatie a elevilor pentry invatdturs;

migratia copiilor de grddinitd spre ora; lagrupe cu program prelungit;

bl
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7.4.7. Sdn3tate si ;

asistenta social3

* Costuri ridicate ale serviciilor medicale;

¢ legislatie fluctuants in domeniy;

Asistenta socialj

¢ costurile ridicate pot genera dificultdti in dotares diverselor obiectiva de
asistentd social3 care se doresc a fi infiinyate;

sistemul de ajutor socia| nu incurajeazy reintegrarea activa;

_—

7.4.8. Culturd, sport
agrement

® buget insuficient alocat activitatilor culturale;

® subfinantare g achizitiilor de carte;

—_—
¢ practicarea unor politici discriminatorii in alocarea resurselor locale;

7.4.9, Administratia
publicd locals

si sociale luate de Guvern;
¢ riscul esecului in realizarea si finalizarea unor proiecte;

¢ refuzul achitsrii unor taxe si impozite,
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8. VIZIUNEA PRIVIND DEZVOLTAREA ECONOMICO-SOCIALA
LOCALITATII

Strategia de dezvoltare a comunei noastre contribuie Ia alinieres obietivelor nogsire la
strategla Europa 2020 prin  promovarea dezvoltsrii rurale durabile, venind in completareg
celorfalte instrumente ale politicii agricole comune (denumita in continuare PAC"), sl a politieii de
coeziune.

Pentru a se asigura dezvoltarea durabild a comunei noastre, este necesar s se puna
accentul pe un numdr limitat de prioritafi fundamentale privind transferul de cunostinte si inovarea
in agricultura, in silvicultura $i Tn zonele rurale, compelitivitatea tuturor tipurilor de agricultura si
viabilitatea exploatatiilor, organizarea lantului alimentar $i gestionarea riscurilor in agricultura,
refacerea, conservarea $i consolidarea ecosistemelor dependente de agriculturs §l de silvicultura,
utilizarea eficients a resurselor §l tranzitia cétre o economie cu emisii reduse de dioxid carbon in
sectoarele agricol, alimentar si silvic, precum $i promovarea incluziunii sociale, a reducerii
sarédciei gi a dezvoltirii economice a zonelor rurale. Tn acest scop, trebuie s se (ind seama de
diversitatea situatiilor care afecteazs zonele rurale cu caracteristici diferite sau diferitele categorii
de beneficiari potentiali, precum si de obiectivele transversale legate de inovare, de protectia
mediului si de atenuarea efectelor schimbdrilor climatice si de adaptarea la acestea. Acliunile de
atenuare a schimbdrilor climatice ar trebui s& vizeze atat limitarea emisiilor din agricultura si
silviculturd, generate de activitafi-cheie precum productia animaliers i utilizarea ingragamintelor,
cat i conservarea absorbantilor de carbon $i intensificarea activitéii de sechestrare a carbonului
In ceea ce priveste exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor $i silvicultura,

Pricritatea Uniunii in materie de dezvoltare ruraly privind transferul de cunostinte si
inovarea Tn agriculturs, silvicultura si zonele rurale ar trebui s& se aplice orizontal in legatura cu
celelalte prioritéti ale Uniunii in materie de dezvoltare ruralj,

Prioritdile comunei in materie de dezvoltare rurald ar trebui realizate in contextul
dezvoltarii durabile si al promovarii de citre Uniune a obiectivului de protectie si imbunétatire a
mediului, astfel cum se prevede Ia articolele 11 si 19 dintratat, lindnd seama de principiul
»Poluatorul plateste”. Statele membre ar trebui s3 furn izeze informatii cu privire la sprijinul acordat
pentru atingerea obiectivelor in materie de schimbdri climatice, in conformitate cu obiectivyl
ambitios de a aloca in acest scop cel putin 20 % din bugetul Uniunii, utilizdnd o metodologie
adoptat& de Comisie.

Activitétile Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald (denumit in continuare
"FEADR") si operatiunile la care contribuie acesta ar trebui sd fie coerente si compatibile cy
sprijinul acordat din alte instrumente ale PAC.

Pentru a se asigura demararea imediat si implementarea eficientd a programelor de
dezvoltare rurald, sprijinul acordat din FEADR ar trebui s se bazeze pe existenla unor conditji-
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cadru administrative fiabile, Prin urmare, statele membre ar trebui s evalyeze Conformitatea cy
anumite conditii ex ante. Flecare stat membry ar trebui sa elaboreze fie un Program national de
dezvoltare rural3 pentry intregul s&u teritoriu, fie un set de programe regionale, Fiecare program
ar trebui sa identifice o strategie pentru atingerea obiectivelor in raport cy prioritatile Uniunii in
materie de dezvoltara rurald, precum si o serie de masuri. Programarea ar trehyi $a respect
prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurald, fiind totodata adaptati la Contextele nalionale,
§$i 88 completeze celelalte politici ale Uniunii, in special politica Tn domeniuyl pietelor agricole,
politica de coeziune si politica comuna in domeniul pescuitulul, Statele membre care opteazs
pentru un set de programe regionale ar trebuj s3 poata elabora, de asemenea, un cadru national,
fard o alocare bugetard separats, pentru a facilita coordonarea intre regiuni in vederea
solutionérii problemelor existente pe plan national,

Vor fi incluse in programele de dezvoltare rural subprograme tematice pentru a raspunde
unor necesitéti specifice in domenii care sunt deosebit de importante pentru ele, Subprogramele
tematice ar trebui s3 vizeze, printre altele, tinerii agricultori, fermele mici, zonele montane Si
crearea unor lanturi scurte de aprovizionare. Subprogramele tematice ar trebui utilizate, de
asemenea, pentru a oferi posibilitatea de a aborda problema restructurari sectoarelor agricole
care au un impact puternic asupra dezvoltarii zonelor rurale. Pentru a spori eficienta interventiei
acestor subprograme tematice, ar trebui o3 statele membre sa fie autorizate sa prevada rate de
sprijin mai ridicate pentru anumite operatiuni care fac obiectul subprogramelor respective.

Programele de dezvoltare rural3 identifica necesitatile zonei acoperite si sa descrie o
strategie coerenta de satisfacere a acestora, tinand seama de prioritdtile Uniunii in materie de
dezvoltare rurald. Aceasta strategie se bazeaza pe stabilirea unor ohiective. Ar trebui determinate
legéturile dintre necesitétile identificate, obiectivele stabilite si masurile alese pentru alingerea
acestora. Programele de dezvoltare rurald ar trebui s3 contind, de asemenea, toate informatiile
necesare pentru evaluarea conformitatii acestora cu cerinfele prezentului regulament.

Obiectivele programelor de dezvoltare rurala sunt stabilite in raport cu un set de indicatori-
tintd, comun tuturor statelor membre. In vederea facilitarii acestui exercitiu, ar trebui definite
zonele care fac obiectul acestor indicatori, in conformitate cy prioritétile Uniunii in materie de
dezvoltare rurald. Avand in vedere aplicarea orizontald 2 prioritétii Uniunii in materie de
dezvoltare rurala privind transferul de cunostinte in agricultura si silvicultura, interventjile realizate
n temeiul acestei prioritati ar trebui considerate ca fiind utile pentru indicatorii-tinta definiti pentry
celelalte prioritati ale Uniunii.

Evolutia si specializarea agriculturii si a silviculturii, in special provocdrile cu care se
confruntd microintreprinderile si Intreprinderile mici s mijlocii (denumite in continuare SMM-uri)
din zonele rurale, necesits un nivel corespunzétor de formare tehnic $i economica, precum sj o
Capacitate mai mare de acces Ia cunostinte si informatii si de partajare a acestora, inclusiv syb
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forma difuzarii bunelor practici de productie agricold si forestiers. Transferul (e cunostinge si
acfiunile de informare nu ar trebui s3 se fac numai sub forma cursurilor de formae traditionale,
Ci ar trebui, de asemenea, s3 fie adaptate la necesitéfile actorilor din mediul rural. Prin urmare. ar
trebui sprijinite, In egald masurs, atelierele de lucru, indrumarea profesionaly, activitaile
demonstrative, actiunile de informare, dar si schemele de schimb de exploatatji Pe termen scyp
sau cele de vizitare a exploataliilor. Cunostintele si informatiile dobandite ar trebui s3 permity
agricultorilor, detinatorilor de paduri, persoanelor implicate in sectoryl alimentar s IMM-urior
rurale in special s3-si Sporeasca competitivitatea si s& utilizeze mai eficient resursele, dar si sa isi
imbunititeascs performantele de mediu, coniribuind fotodati |a sustenabilitates economiei
rurale. Pentru a se asigura eficacitatea transferului de cunostinie si a actiunilor de informare in
privinta oblinerii acestor rezultate, ar trebui s3 li se impund furnizorilor de servicii de transfer de
cunostinte obligatia de a detine toate capacitatile corespunzatoare.

Serviciile de consiliere agricola ajuti agricultorii, detindtorii de paduri si IMM-urile din
zonele rurale s3 imbunétiteasca gestionarea durabild si performanta generald a exploatatiei say
intreprinderii lor. Prin urmare, ar trebui ncurajata atat infiinfarea acestor servicii, cat si utilizarea
serviciilor de consiliere de citre agricultori, detinatorii de paduri si IMM-uri. Tn vederea ameliorarii
calitaii si a eficacitatii serviciilor de consiliere oferite, ar trebui s3 se prevada dispozitii cu privire
la calificarile minime $i la formarea periodica a consultantilor. Servicile de consiliere agricola
prevazute in Regulamentul (UE) nr. HR/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din ar
trebui s3 ajute agricultorii s3 evalueze performanta exploatatiei lor agricole si 83 idenlifice
imbunatatirile necesare in ceea ce priveste cerintele de reglementare in materie de gestionare,
bunele condilii agricole $i de mediu, practicile agricole benefice pentru clims si mediu previzute
in Regulamentul (UE) nr. DP/2012 al Parlamentului European $i al Consiliului din cerintele sau
acliunile legate de atenuarea efectelor schimbarilor climatice si de adaptarea la acestea, de
biodiversitate si de protejarea apelor, de notificarea holilor animalelor si de inovare, cel putin
astfel cum sunt previzute in anexa | la Regulamentul (UE) nr. HR/2012. Acolo unde este
necesar, consilierea ar trebui s vizeze $i normele de securitate a muncii. in plus, consilierea
poate acoperi si aspecte legate de performantele economice, agricole si de mediu ale exploatatiei
sau intreprinderii. Serviciile de gestionare a exploatatiei si de inlocuire n cadrul exploatatiei ar
trebui s& ajute agricultorii sa imbunétateascs si s3 faciliteze gestionarea exploatatiei lor.

Sistemele din domeniul calitatii de la nivelul Uniunii sau de la nivel national pentru
Produsele agricole si alimentare ofers consumatorilor asigurdri cu privire la calitatea si la
Caracleristicile produselor sau ale procesului de produclie utilizat ca urmare a participarii
agricultorilor la aceste scheme, confers valoare adaugatd produselor in cauzi si sporesc
oportunitatile de piata ale acestora. Prin urmare, agricultorii ar trebui incurajati sa participe la
Aceste scheme. Avand in vedere faptul ¢, in momentul aderérii la aceste scheme si in primii ani




nu sunt remunerate integral de citre piata, sprijinul ar trebui s fie limiat ia noii Participant; si 84
acopere o perioads de maximum cinci ani. Avand in vedere Ccaracteristicile Speciala
bumbacului cg produs agricol, ar trebui reglementate $i schemele de calitate Tn acest sector,
Pentru g Imbunzts performantele economice side mediu ale Sxploatatiilor agricofe sl ale
intreprinderilor din mediy rural, a eficientiza sectorul comercializarij $i prelucrarii produselor

ale

direcionat, statele membre ar trebui s stabileasca, pe baza rezultatelor analizej SWOT" (puncte
tari, puncte slabe, oportunitat, amenintari), un Prag pentru exploatatjile agricole care pot
beneficia de ajutorul pentry investitii legate de sprijinirea Viabilitatii exploatatiilor,

exploatatiilor lor, diversificarea activitatilor neagricole in randul agricultorilor, precum si infiintarea
$i dezvoltarea IMM-urilor neagricole in zonele furale. Ar trebyi incurajats, de asemenea,
dezvoltarea fermelor mici care sunt potential viabile din punct de vedere economic. Pentru a se
asigura viabilitatea noilor activitati economice sprijinite in cadryl acestei masuri, sprijinul ar trebuj
Conditionat e Prezentarea unui plan de afaceri, Sprijinul pentry infiintarea de intreprinderi ar

acestea ar trebui ésalonate pe o pericadd de maximum cinci ani, n plus, pentru a incuraja
festructurarea sectorulyi agricol, ar trebui sj se acorde sprijin sub forma unor plati anuale
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agricultorilor care participd la schema pentru migi agricultori prevazutd la ity V din

Regulamentul (UE) nr. DR/2012 care se angajeaza sd isi transfere intreaga exploataie s

drepturile de plat3 corespunzétoare altui agricultor care nu participd la schema respectiva,
IMM-urile constituie coloana vertebrald a economiei rurale a Uniunii, Dezvoltarea

exploatatiilor agricole si a intreprinderilor neagricole ar trebui sa aibs drept scop promovares
ocupdrii forfei de munc# si crearea de locuri de munca de calitate in zonele rurale, mentineres
locurilor de munc# deja existente, reducerea fluctuatiilor sezoniere in sectorul ocupdrii forlei de
munca, dezvoltarea sectoarelor neagricole in afara agriculturii si a sectorului agroalimentar,
promovand totodats integrarea intreprinderilor i legéturile intersectoriale la nivel local. Ar lrebui
incurajate atat proiectele care integreaza simultan agricultura, turismul rural, prin promovarea
turismului durabil si responsabil in zonele rurale, $i patrimoniul natural si cultural, cat $i investitiile
in materie de energie din surse regenerabile,

Dezvoltarea infrastructurii locale $i a serviciilor locale de bazi in zonele rurale, inclusiv a
celor de agrement si culturale, reinnoirea satelor gi aclivitatile care vizeaza refacerea si
modernizarea patrimoniului cultural $i natural al satelor si al peisajelor rurale reprezints elemente
esentiale Tn cadrul oricdrui efort de a valorifica potentialul de crestere si de a promova
sustenabilitatea zonelor rurale. Prin urmare, ar trebui s3 se acorde sprijin pentru operatiunile
desfasurate in acest scop, inclusiv pentru cele vizand accesul la tehnologiile informatiel si
comunicatiilor si dezvoltarea benzii largi rapide si ultrarapide. in conformitate Cu acesle obiective,
ar trebui incurajate dezvoltarea serviciilor §i a infrastructurii care conduc la incluziune sociald si
inversarea tendintelor de declin economic $i social si de depopulare a zonelor rurale. Pentru a se
atinge eficacitatea maxima in cazul sprijinului respectiv, operafiunile care fac obiectul acestuia ar
trebui implementate in conformitate cu planurile de dezvoltare a municipalitatilor si a serviciilor lor
de bazd, dac# existd asemenes planuri, elaborate de una sau mai multe comune rurale,

Silvicultura este parte integranta a dezvoltrii rurale, iar sprijinul pentru utilizarea
terenurilor intr-un mod durabil §i benefic pentru climd ar trebui s cuprinda dezvoltarea zonelor
impadurite sl gestionarea durabild a padurilor. In perioada de programare 2007 - 2013, diferitele
tipuri de sprijin pentru investitii in silviculturs $i pentru gestionarea acesteia au ficut obiectul mai
multor masuri. Tn scopul simplificrii, dar si pentru a permite beneficiarilor s3 conceapé si s&
realizeze proiecte integrate cu valoare adaugata mai mare, ar trebui s existe o singurd mésurj
care sa acopere toate tipurile de sprijin pentru investitii in silvicultura si pentru gestionarea
acesteia. Aceastd masura ar trebui s3 cuprinda extinderea si ameliorarea resurselor forestiere
prin Tmp&durirea terenurilor si prin crearea de sisteme agroforestiere care sa combine agricultura
extensiva cu sisteme forestiere, refacerea padurilor afeclate de incendii sau de alte dezastre
haturale si mésuri de prevenire pertinente, investitii in noi tehnologii forestiere si in prelucrarea si
Comercializarea produselor forestiere care vizeazs ameliorarea performantelor economice si de
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mediu ale detinitorilor de paduri si investitii neproductive care sporesc rezilienta ecosistamelop si
rezistenta la schimbarile climatice, precum $l valoarea ecologica a ecosistemalor forestiers,
Sprijinul nu ar treby; s& ducs la denaturarea concurentei si nu ar trebui s3 aiba efecte asupra
pietei. Prin urmare, ar trebui impuse limitari in ceea ce priveste dimensiunile $i forma juridica ale
beneficiarilor. in zonele clasificate de statele membre ca zone cu risc mediu sau ridicat e
incendii, ar trebui Juate masuri de prevenire g acestora,

Toate masurile preventive ar trebui s3 faca parie dintr-un plan de protectie a padurilor. iy
cazul actiunilor de refacere a potentialului forestier distrus, un organism stiintific public ar trebyj
sa recunoasci in mod oficial faptul cg a avut loc un dezastru natural, Mésura in favoares
silviculturii ar trebui luats in lumina angajamentelor asumate de Uniune si de statele membre pe

Prezentarea unui plan de afaceri. Pentru a se evita acordarea unui ajutor de exploatare si pentry
a se mentine rolul de stimulent al sprijinului, durata maxima a acestuia ar trebui limitats 1a cinci
ani.

Platile acordate in cadrul masurilor de agromediu si al celor climatice ar trebui s joace in
continuare un rol important in sprijinirea dezvoltirii durabile a Zonelor rurale si in satisfacerea
cererii tot mai mari de servicii ecologice a societatii. Acestea ar trebui, de asemenea, si continue
sd incurajeze agricultorii §i alli gestionari de terenuri sé deskrveascy intreaga societate prin
introducerea sau menlinerea unor practici agricole care sj contribuie la atenuarea efectelor
schimbarilor climatice sl la adaptarea la acestea si care s3 fie compatibile cu protectia Si
ameliorarea mediului, a peisajului si a caracteristicilor acestuia, a resurselor naturale, a solului si
a diversitétii genetice. In acest context, ar trebui s se acorde O atenfie deosebitd conservyii
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multe situatii, sinergiile care rezultd din angajamente luate in comun de cilre un grup e
agricultori Inmultese beneficiile ecologice si climatice. Cy toate acesteg, actiunila comune
praesupun costuri tranzaclionale Suplimentare care artrebui compensate in mod adegyat

Pentru a se asigura ¢3 agricyltorii si alli gestionari de terenuri sunt in Masurs o

cel putin 25 % din contribuia totald a FEADR la fiecare program de dezvoltare ryrajy pentry
atenuarea efectelor schimbérilor climatice $i adaptarea I3 acestea, precum $i pentry geslionares
terenurilor, prin masurile de agromediu si climatice, prin- masurile de Sprijinira g agriculturii
ecologice si prin masurile privind acordarea de plali zonelor care se confruntd cy constranger;
naturale sau cu alte constrangeri specifice.

Plaile pentru trecerea la agricultura ecologica sau pentry menfinerea acesteis ar trebui
sa incurajeze agricultorii s participe la scheme de acest tip, raspunzand astfel cererii crescande

de venit generate de angajamente $i sd acopere doar angajamentele care depégesc standardele

Strategiei apelor 13. Sprijinul ar trebui s fie legat de cerinfele specifice descrise in programul de
- dezvoltare rurala, care depdsesc standardele §i cerinele obligatorii relevante. In plus, necesitatile
';f SPecifice ale zonelor Natura 2000 ar trebui luate in considerare de citre statele membre in cadrul
.' ®laborarii generale a programelor lor de dezvoltare rurals,
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utiliz&rii neintrerupte a terenurilor agricole, la conservarea Spatiului rural, precum sila Mentineres
$i promovarea unor sisteme agricole durabile. Pentru a se garanta eficienta acesty; sprijin, platile
ar lrebui s3 jj despagubeascs Ppe agricultori pentru pierderile de venit si pentru costuyrila
suplimentare legate de dezavantajele din zona in cauza.

Agricultorii ar trebuyi incurajati in continuare s adopte standarde ridicate de bundstare g
animalelor, prin acordares de sprijin pentry agricultorii care se angajeazd s adopte standarde dg
crestere a animalelor care depdsesc standardele obligatorii relevante,

In perioada de Programare 2007 - 2013, singurul tip de Cooperare care a fost sprijinit in
mod explicit in cadrul politicii de dezvoltare rurals a fost cooperarea in vederea dezvoltirii de noj
produse, procedee si tehnologii in sectoarele agroalimentar si forestier, Sprijinul pentry acest tip
de cooperare rimane Necesar, dar ar trebuyi adaptat pentru g salisface mai bine cerintele
economiei bazate pe Cunoastere. In acest context, ar trebui s3 existe Posibilitatea ca proiectele

poate conlribui la atingerea obiectivelor politicii de dezvoltare rurala, prin faptul ¢ ji ajuta pe
operatorii din zonele rurale g3 depaseascs dezavantajele de naturs €conomica, ecologics si de
alta naturs ale fragmentarii,

Prin urmare, aceasts masura ar trebui extinss. Sprijinul acordat micilor operatori in scapul
organizarii de procese de lucru comune si al partajarii facilitatilor gi resurselor ar trebui s i ajute

Sprijinul acordat pentru cooperarea orizontala si verticals intre actorii din lantul de aprovizionare,
precum si pentru promovarea de activitéli la nivel local ar trebui e catalizeze dezvoltareg
rationald din punct de vedere economic a lanturilor scurte de aprovizionare, g pietelor locale sia
lanturilor alimentare locale.

mari $i mai coerente decat cele care ar putea fi obtinute de operatori individuali actionand pe cont
Propriu (de exemnplu, prin practici utilizate Pe suprafete de teren mai vaste si nefragmentate). in
aceste domenii variate sprijinul ar trebui s4 se acorde sub forme diverse. Grupurile si refelele sunt

Produse noi si specializate,
Proiectele-pilot féprezintd importante instrumente pentru testarea aplicabilitagi comerciale,

in diferite contexte, a tehnologiilor, tehnicilor si practicilor, precum si pentry adaptarea acestora

acolo unde este necesar. Grupurile operationale reprezintd un element-pivot al parteneriatului
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european pentry inovare (denurnit 1n continuare «PEI") priving Productivitatag «;
agriculturii. Un ajt instrument important ) constituie strategiile de dezvoltare localz, care
funclioneaza 1 afara cadrului de dezvoltare locald al axei LEADER - intre actorj Publici gi privali
din zone urbane §l rurale, Spre deosebire de abordarea LEADER, acests Parteneriata $i strategii
ar putea fi limitate la un singur sector sifsay Ia obieclive de dezvoltare relativ specifice, inclusiy
cele mentionate maj sus,

Organizatjile interprofesionale ar trebui, de asemenea, si fis eligibile pentry sprijin in
cadrul acestei masuyri. Acest sprijin ar trebui limitat 1z o perioads de 7 ani, exceptie facandy-se in
ului si al climei, in situatji justificate Corespunzitor

in Prezent, agricultorii sunt eXpusi la riscuri economice si de mediu tot maj mari, ca
urmare a schimbarilor climatice si a volatilittii ridicate 3 prefurilor. in acest context, geslionarea
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operatiuni de o natyrg foarte diversa. Pentry a se asigura claritatea ir”p|9n1ernté[ii

acesly
operatiuni, ar trebuyi prevazute anumite norme comune pentru toate investitiile. Aceste norme

comune ar trebuj g3 defineasca tipurile de cheltuisli care pot fi considerate cheltuig)

i de investitii gi
sa garanteze c3 se acorda sprijin numai pentru investitile care creeazi o Valoara NouA in
agricultura,

Pentru a facilita realizarea proiectelor de investitii, ar trebyi Ca statele membrg S8 poats
plati avansuri, Pentry g se asigura eficienta, echitatea si efectul durabil al asistentej acordate prip
FEADR, ar trebui prevazute norme care s garanteze c3 investilile aferente Operatiunilor synt
durabile si c& sprijinul acordat din FEADR nu este utilizat in scopul denaturarii concurentel. Pepiry
a garanta ca resursale financiare alocate dezvoltarii rurale sunt utilizate in modul cel mai eficient
Posibil si pentru a orienta masurile din cadruyl Programelor de dezvoltare rurals n conformitate cu
prioritdtile Uniunii in materie de dezvoltare rurald, dar si pentry a garanta egalitatea de tratament
intre solicitanti, statele membre ar trebui s3 stabileasca criterii de selectie pentru selectareg
proiectelor. Pot fi ficute exceptii de la aceasts reguld numai in cazul masuriior prin care se acordj
sprijin sub forma de plali pentru prestarea de servicii de agromediu say legate de bunistarea
animalelor. in aplicarea criteriilor de selectie ar frebui s3 se {ind seama de principiul
proportionalitétii in ceea ce priveste granturile mici.

Interconectarea retelelor, a organizatiilor si a administratiilor nationale implicate in
diversele etape ale implementarii programelor, organizata in contextul refelei europene pentru
dezvoltare rurald, a dovedit cj poate juca un rol foarte important in ameliorarea calitatii
Programelor de dezvoltare rurals printr-o mai mare implicare a partilor interesate in guvernanta

Obiective:

In cadrul general al staregiei, sprijinul pentru dezvuitar_g rurald, contribuie la atingerea
urmatoarelor obiective:

(n competitivitatea agriculturii:
(2) gestionarea durabilz a resurselor naturale s combaterea schimbarilor climatice;
(3) o dezvoltare teritorial echilibratd a comunei,

Prioritétile comunei in materie de dezvoltare rurala

Obiectivele dezvoltarii rurale, a céror realizare contribuie la strategia Europa 2002 pentry o
Crestere inteligentd, durabils si favorabilz incluziunii, sunt atinse Prin intermediul urmatoarelor
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ase prioritéi ale Uniunii in materie de dezvoltare rurald, care transpun obiactiva
CS8C;

Strategia va fi deci implementats pe baza urmatoarelor prioritili cheig, cq Sunt orientate spre
nevoile specifice de dezvoltare ale comunei si sunt conforme $i cu Strategia Nalionala de

Dezvoltare Regionald 2014 — 2020, elaborat de Ministerul Dezvoltarii Regionaje $i Administrafiei
Publice:

& lemalice ale

Y

Prioritatea 1 - Dezvoltarea durabila a Infrastructurli locale

> Prioritatea 2 - Cresterea competitivitatii economiei comunel pe termen lung
» Prioritatea 3 - Protectia mediuluj $i cresterea eficientel energetice

» Prioritatea 4 — Sustinerea educatiei si ocupirii fortei de munca

» Prioritatea 5 — Sustinerea sandtatii i asistentel sociale

> Prioritatea 6 - Dezvoltarea rurald si agricultura

de acliuni care trebuie intreprinse,

Prioritatea 1 - Dezvoltarea durabllé a Infrastructurii lacale
1.1 Dezvoltarea sj modernizarea infrastructuril de transport
¢ Dezvoltarea, modernizarea $i reabllitarea infrastructurii rutiere prin investitii care vizeaz
stimularea mobilittii regionale $i conectarea cy regiunile invecinate, durabilitatea,
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri (cu precidere: drumurile ce asigurg
conectivitatea la reteaua trans-Europeans de transport - TEN-T, drumuri ce asigurs
conexiunea Tntre judete, sosele de centurad, drumuri regionale noi, modernizare sirazi
urbane, realizare piste biciclete);
¢ Investitii privind siguranta si eficientizarea transportului:
¢ Investitii pentru modernizarea transportulyi public rutier si de marfuri si célatori;
¢ Investitii pentru promovarea sistemelor de transport durabile, eficiente si ecologice;

1.2, Extinderea $1 modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare $i de servicii publice

* Realizarea, reabilitarea, modernizarea i extinderea infrastructurii tehnico-edilitare g
utilitatilor publice:

¢ Activitdti de imbunété;ire a calitalii serviciilor publice, in vederea indeplinirii cerintelor
minimale privind performanta:

* Constructie, reabilitare si modernizare de locuinje pentru tineri sau categorii
socioprofesionale (medici, profesori, etc.), locuinte sociale:

« Consolidarea locuintelor si cladirilor nerezidentiale in vederea reducerii riscului seismic,
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1.8. Dezvoltarea infrastructuril informationale si de telecomunicaflj

« Investilii in relele de internet in banda larga;

¢ Invesititii pentru informatizarea completa a institutiilor publice din domeniuyl administrafiei,
educatiei, sanatatii, protectiei sociale, culturii, etc. (conexiuni de mare viteza);

* Modemizarea infrastructurii TIC pentru dezvoltarea si implementares de servicij i aplicatii
online pentru cetdteni (in domeniul administratiel, educatiei, sanatatii, protectiei sociale,
culturii, etc.);

* Modernizarea infrastructurii TIC pentru dezvoltarea si implementarea de servigii si aplicatii
online pentru sectorul IMM-urilor (comert si tranzactji electronice).

1.4. Dezvoltarea si modernizarea Infrastructurii turistice
« Construirea, reabilitarea $i modernizarea structurilor de cazare;
* Amenajarea, reabilitarea $i promovarea obiectivelor naturale Cu potential turistic;
¢« Activitdli de valorificare a potentialului turistic local si regional,

1.5. Reabllitarea $i modernizarea Infrastructuril culturale, sportive si recreative
* Realizarea, reabilitarea, modernizarea $i consolidarea infrastructurii culturale;
* Realizarea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii sportive;
* Realizarea, reabilitarea $i modernizarea infrastructurii recreative;
¢ Realizare zone verzi in cartiere rezidentiale,

1.8. Protejarea si valorificarea patrimoniului natural gl cultural

* Restaurarea, protectia si valorificarea siturilor, monumentelor si ansamblurilor culturale,
istorice i de arta, inclusiv infrastructura de acces Ia acestea;

* Amenajarea, marcarea sl promovarea traseelor turistice, tematice si itinerariilor cultural
folosind potentialul Tehnologiilor Informatiei si Comuni(_:a];iei;

* Reabilitarea cladirilor cu valoare ambientala; )

* Realizarea de monumente (opere) culturale pentru a valorifica identitatea si personalitatea
poporului roman.

Prioritatea 2 - Cresterea competitivitatii economiel comunel pe termen lung

2.1. Sprijinirea dezvoltarii sectorulu IMM, in special a celor hazate pe cunoastere

¢ Promovarea cuiturii antreprenoriale (cu precadere campanii de constientizare si educare g
* populatiei, in special a celei din mediul rural; dezvoltarea abilitatilor de planificare strategic
pentru intreprinzétorii existenti si potentiali);
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Diversificarea si modernizarea infrastructurii de sprijin pentru afaceri (Mmasuri cg Vizeazs
atat crearea infrastructurilor §i dotarea acestora, cat $i diversificarea s Promovares
serviciilor furnizate de aceslea);

Sprijin pentru investitii in active tangibile si intangibile;

Sprijin  pentru accesarea de servicii adaptate nevoilor MM (in special instruire,
consultanta, standardizare, certificare, obtinerea drepturilor de propristate intelectuals,
acces pe noi

piete si internationalizare);

Sprijin pentru crearea de refele de furnizori de capital de risc (business-angels);
Sprijin pentru crearea de programe de capital de pre-inifiere si iniliere a afacerilor;
Dezvoltarea gi implementarea de noi modele de afaceri pentru IViM-uri,

2.2. Sustinerea cercetdrii-dezvoltéril-inovirii

]

Dezvoltarea culturii inovarii (indeosebi campanii de congtientizare despre rolul si
importanta inovarii in cresterea competitivitatii firmei, de constientizare asupra necesitatii
de cooperare dintre mediul de afaceri si cel de cercetare);

Investitii pentru crearea, reabilitarea, extinderea si modernizarea infrastructurii de CDI:
Investilii pentru derularea activitatilor de CDI, in special in sectoarele economice
performante la nivel regional;

Investitii pentru derularea de proiecte de CD complexe;

Sprijin pentru oblinerea sl protejarea drepturilor de proprietate intelectuala.

2.3. Facilitarea aplicérii inovirii in economia regiunil

L]

Sprijin pentru dezvoltarea de centre de transfer de cunostinte si tehnologie;

Dezvoltarea de parteneriate intre mediul de afaceri gi cercetare (in special dezvoltarea de
programe comune pentru transferul de cunostiinte si tehnologie);

Sprijin pentru crearea si dezvoltarea firmelor inovative de tip start-up si spin-off;

Sprijin pentru dezvoltarea de servicii personalizate p:antru aplicarea inovarii (transfer de
know-how, asistenta tehnologica, consultanta pentru inovare);

Sprijin pentru accesarea servigiilor pentru aplicarea inovarii;

Sprijin pentru investitii in echipamente si tehnologii inovative, de ultima generatie;
Programe de mobilitate intre mediul de afaceri $i cercetare.

2.4. Promovarea cooperirii interne gl internationale

Sprijin pentru conslientizarea mediului de afaceri cu privire la beneficiile lucrului in
parteneriat, dezvoltérii de retele, cercuri ale cunoasterii;
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*  Sprijin pentru creares si funclionarea clusterelor, cu preciders 1n domeniile 2CONOMice
performante ale regiunii (cu precidere in domenii precum indusiria constructoare g
masini, industria electric $i electrotehnica, agricultura, energii regenerabila):

«  Sprijin pentry integrarea in cadrul refelelor nafionale si internationale de productie si
comercializare,

Prioritatea 3 — Protectia mediului sl cresterea eficlentei energetic
S, Amenajarea, exfinderea si modernizarea infrastructurii de mediu

« Investitii pentru amenajarea, extinderea, modernizarea si reabilitarea sistemului de
alimentare, tratare $i distributie a apei potabile, cu precidere in mediul rural;

* Investiti pentry amenajarea, extinderea, modernizarea si reabilitarea sistemului de
canalizare si epurare a apelor uzate, cu precidere in mediul rural;

« Amenajarea, extinderea $i modernizarea infrastructurii pentru colectare selectiva:

¢ Investitii pentru modernizarea si eficientizarea managementului integrat al deseurilor |a
nivel local, judefean, $i regional, (se includ aigi §i deseurile ce solicitd masuri specifice,
cum ar fi cele municipale, de ambalaje, periculoase, de echipamente electrice si
electronice, din constructii i demolari);

* Campanii de informare, educare si constientizare a populatiei privind necesitatea
racordarii la sistemul de apé si canalizare, consumul rational de apa potabil3, protectia
mediului pentru evitarea poluarii apelor uzate peste normele impuse, a solului cu produse
chimice, uleiuri, allj solventi, necesitatea selectrii $i reciclarii deseurilor, campanii privind
normele legislative in domeniul mediului inconjurator si respectarea principiului ,poluatorul
plateste”.

3.2, Protejarea si conservarea mediulul gi a biodiversitatii regionale

* Actiuni de informare, educare $i congtientizare a populatiei referitor Ia importanta si
necesitatea protectiei mediului Tnconjurétor gi consérvarea biodiversitalii:

* Masuri de imbunataire a calitatii apei, solului si a aerului;

* Reconstruclia ecologics a zonelor degradate (afectate de activitati industriale si agricole
poluante), terenuri degradate din cauza fenomenelor naturale si antropice;

* Refacerea zonelor/siturilor contaminate;

* Investitii in infrastructuri ecologice (inclusiv zone protejate, coridoare ecologice, ecoducte
Sau pasaje ecologice);

¢ Crearea, amenajarea si extinderea parcurilor ecologice cu destinatii sociale si recreative:
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« Investili pentry gestionarea, restaurarea $i monitorizarea ecosistemalor 4 habilate

lor

(inclusiv regenerar i amenajari silvice, refacerea fondului faunistic);
* Conservarea si Proigjarea habitatelor naturale $ia speciilor séibatice ga flora $i faun:

* Investiti pentry modernizarea si inovarea tehnologiilor si echipamentelor de refacere 3
mediului,

3.3. Reducerea vulnerabilitdgii la riscuri giadaptarea Ia schimbirile climatie
* Investiti pentry Cresterea capacititii locale sl regionale de prevenire a riscurilor

(elaborarea de strategii si planuri de acfiuni, cartografierea riscurilor, a‘mbunélé;irea
competentelor in domeniu);

zonele vulnerabile sau acolo unde ecosistemele sunt éxpuse riscului unor asemenea
efecte (inclusive investitii pentry imbunatstirea sistemelor de avertizare $i alarmare a
populatiei);

*  Campanii  pentry informarea, pregatirea  si constientizarea populatiei  privind
comportamentul in situatii de urgentd si dezastre naturale, generate de schimbérile
climatic si dezastre naturale;

¢ Investitii pentru prevenirea riscurilor gi interventii In caz de poluare accidentald a Dunarii Si
raurilor interioare:

¢ Investilii pentru crearea $i extinderea unor centre de pregatire a personalului operatiy
(salvari din medii ostile vietii).

3.4. Eficientizarea consumului de energie i promovarea utiiizérii resurselor regenerabile

* Investiti in programe de informare s constientizare a populatiei privind necesitatea
eficientizarii consumului de energie si a utilizérii resurselor regenerabile;

¢ Investitii pentru crearea de centrale de cogenerare pentru energie electricd si termics
folosind degeuri;

* Retehnologizarea si modernizarea sistemului de productie, transport si distribufie a
energiei electrice;

*  Sprijin pentru investitii in echipamente de producere a energiei electrice cu eficients
energetica ridicata (inclusiv reabilitari si retehnologizér);
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* Realizareg infrastructurii de generare si distribuire de energie Alternativs:

¢ Sprijinirea sectorului M pentru cresterea eficients energelice atat in productie
sfera serviciilor;

' Cal siin

*  Investitii in reabilitarea termica a locuintelor $i cladirilor non-rezidentialg:

¢ Investitii in eficientizares iluminatului public;

«  Sprijin pentry achizitionarea de echipamente cu consum redus de eneigie;

* Realizarea de studii pentru eficienta energetica la nivel de judete si localitat:
¢ Investitii privind eficientizarea consumulyi energetic in institutiile publice,

Prioritatea 4 — Sustinerea educatiei si ocy arii fortei de munea
————-——_____._________.._.___E_L_L-‘?______

4.1 Dezvoltarea $i modernizarea infrastructurii educafionale gi ce cercetare
* Realizarea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii educationale, precum si dotarea cu
echipamente si materiale didactice de ultima generalie (inclusiv pentry centrele de formare
profesionals continua);
* Realizarea, reabilitarea $i modernizarea infrastructurii de cercetare fundamentals,
inclusive dotarea cy echipamente si materiale didactice de ultima generalie,

4.2. Dezvoltarea capacitafii institutionale a sistemului educational, de cercetare sl de
formare continuj
* Programe de formare continua a specialistilor $i a cercetatorilor:
¢ Programe ce vizeazs modernizarea s Cresterea calitatii educaliei si cercetarii (cu accent
pe stimularea creativitatii, spiritului antreprenorial si inovarii);
© Aclivitdti privind cregterea capacitilii institufiilor g organizatiilor locale si regionale
responsabile pentru dezvotarea $l implementarea politicilor legate de sistemul educational,
de cercetare, formare continua si mobilitatea lucratorilor;
* Crearea i dezvoltarea de parteneriate si refele de Cooperare in educalie, cercetare si
* Ocuparea fortei de muncs; :

*  Programe de informare, educare si constientizare a populatiei privind importanta educatiei,

4.3. Corelarea Programelor educationale cu cerinfele pietei muncii

Activitati de sprijin privind educatia si instruirea profesionala:

* Programe de informare, consiliere si orientare profesionali;

* Investitii pentry asigurarea conditilor necesare educatiei si Tnvatari pe tot parcursul vietji;

* Programe ce vizeaz3 cresterea nivelulu pregaitirii profesionale de bazi (inclusiv stagii de
ucenicie);
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*  Sprijin pentru dezvoltarea, functionarea si cooperarea structurilor de furnizare g
instruirii $i pregétirii profesionale Cu partenerii economici si saciali;

aducatjei,

* Elaborarea de studii, prognoze specifice privind educatia $i piata fortei de muncs.

4.4, Sprijinirea adaptabilititii fortei de muncs §i promovarea antreprenoriatului
¢ Programe ce vizeazs instruirea, specializarea si perfectionarea angajatilor $i angajatorilor:
¢ Programe de orientare si consiliere profesionali;

¢ Programe de instruire antreprenoriald, consiliere $i mentorat.

4.5. Politici active de angajare
« Programe de instruire adresate persoanelor aflate in cautarea unuiloc de munca;

¢ Servicii de asistenta $i sprijin pentru persoanele supuse riscului gomajului pe termen lung;
¢ Programe de integrare si reintegrare pe piata fortei de muncs.

Prioritatea 5 - Sustinerea séinititil si asisten tei sociale

5.1. Dezvoltarea §i modernizarea infrastructurii serviciilor de s#initate si asistentd socials

« Crearea, reabilitarea, amenajarea, extinderea si modernizarea infrastructurii serviciilor de
sanatate, inclusiv dotarea cu echipamente inovatoare, de ultima generatie;

¢ Crearea, reabilitarea, amenajarea, extinderea si modernizarea infrastructurii serviciilor de
asistentd sociald, inclusiv dotarea cu echipamente inovatoare, de ultima generalie;

¢ Construcfia/modernizarea infrastructurii pentru  sprijinirea tranzitiei de Ia asisten{a
institutionala la cea de proximitate,

5.2, Dezvoltarea capacitalil institutionale a sistemului sanitar gi de asistenta social

« Formarea continua pentru specialistii din domeniu, cu accent pe specializarile deficitare;

* Crearea de servicii de asistentd sociald noi (pentru noi grupuri vulnerabile: copii aflaj in
situalii de dificultate, tineri care ies din sistemul sociale de protectie, familii aflate in risc de
destramare cu foarte multj copii, copii ramasi In" tara ai caror parinti sunt plecati in
striindtate sa munceascs, persoane adulte $i varstnice dependente socio-medical),

« Derularea de programe (consiliere/ mediere) in vederea prevenirii existentei unor situatii
de abuz sau neglijents in familie $i/ sau separarea de familie;

¢ Programe si campanii de educare si informare a populaliei (cu precidere programe de
educare pentru pacientii inclusi in programele nationale de sénétate);
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6.3. Promovarea incluziunii soclale $i combaterea siriciel

¢ Programe integrate de incluziune socialj 8 persoanelor ce fac parte

din categorii
dezavantajate:
| * Programe de dezvoltare comunitard integrata (pentru obtinerea consensujuj gj Participarii
' comunitatii asupra cireia se realizeazj interventia);

* Suslinersa economiej Sociale si a Intreprinderilor sociale;

¢ Formarea de competente digitale de baz a persoanslor ce fao parte din categorii
|

| dezavantajate;

* Activitadli de informare si constientizare cy priviie la efectels excluziunii sj discriminarii
' sociale.

Prioritatea 6 — Dezvoltarea rurali Lagricultura
T —————=splarea rurala si agricultura

6.1, Revitalizarea comunititilor rurale

« Programe integrate de dezvoltare ce vor combina masuri de dezvoltare 5 infrastructurii,
revigorare a activitatji economice, de solutionare a problemelor sociale si de mediu,

¢ Mecanismul de implementare recomandat este utilizarea dezvoltdrii locale plasate sub
responsabilitatea comunitétii, prevazuts de Regulamentul General al CE, art. 28;

* Acliuni de dezvoltare a capacitati de dezvoltare locala (investitii pentru crearea si
functionarea Grupurilor de Actiune Locald inclusiv a celor din sectorul de pescuit, crearea
de competente de planificare a dezvoltarij, elaborarea, implementarea $i monitorizarea
strategiilor de dezvoltare local3, investitii pentruy dezvoltareg componentei economice a
structurilor asociative prin crearea de clustere);

* Actiuni pentru dezvoltare integrata rural-urban.

6.2. Conservarea $i imbunétitirea mediulyi inconjuritor a comunitifilor rurale si
protejarea mostenirii eulturale (patrimoniul material sl Imatgrial)
* Renovarea cladirilor, monumentelor culturale si istorice cu scopul de a promova si pastra
imaginea traditionals a satelor;
* Modernizarea zonelor rurale unde existd potential cultural, istoric si recreativ;

¢ Aclivitdll artistice pentru pdstrarea identitatii culturale a mediului rural,

6.3. Diversificarea economiei rurale gi cresterea competitivititii acesteia
« Investili pentru productia, distributia $i promovarea produselor bazate pe valorificarea
superioard a resurselor locale;
* Crearea si dezvoltarea de intreprinderi mici $i mijlocii in sectorul non-agricol;
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*  Sprijin pentry activitati turistice durabile;

*  Sprijin pentry dezvoltaras echilibraty 7 activitafilor economice din
agricultyrii,

foate ramurjje

6.4, Dezvo!tarea, reabilitarea sl modernizarea Infrastructur” tle sprijin

a agriculturii i
silvieulturii

*  Sprijin pentry dezvoltarea, reabilitarea $i modernizares infrastructyrji r
forestiere;

tiere agricole Si

* Realizareg si reabilitarea infrastructurii de irigafii $i imbun&tatiri funciare;

*  Investitii infrastructura de productie, procesare, prelucrarg, depozitare si distributie a
produselor agricole;

* Construirea de depozite ecologice pentry gestiunea eficienty a deseurilor animaliere $i
vegetale:

¢ Luerari privind adaptarea |a schimbarile climatice, inclusiy Prevenirea si gestionarea
riscurilor in fondu| funciar agrico| si forestier,

6.5. Diversificarea $i dezvoltarea sectorului agrical sl agro-alimentar

* Dezvoltarea serviciilor specifice pentru agricultur $l industria alimentars (sectorul agricol
$i pescuit);

*  Programe de Cercetare aplicats si transfer de know-how in domeniul agricol gi forestier:
«  Sprijin pentry asocierea si integrarea in refele de producatori.

6.8. Instruire sl consultanta in agricultyrs
¢ Cursuri de instruire, specializare si perfectionare in domeniul agricol:
*  Sprijin pentru furnizarea de servicii de consultanta-in domeniy agricol (consolidarea

fermieri);

*  Sprijin pentry accesarea serviciilor de consultanta in domeniy| agricol,

Alte masuri menite sa sprijine tlezvoltarea comunei:

(1) incurajarea transferului de Cunostinte si a inovarii in agriculturd, in silviculturs §i in
Zonele rurale, cu accent pe urmatoarele aspecte:
* Incurajarea inovarii §i a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale;
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* consolidarea legaturilor dintre agriculturd, produclia alimentari 3 silvicuityrs
parte, si cercetare si inovare, pe de alta parte.

pe de o

¢ incurajarea invatari pe tot parcursul vietii $i a formrii profesionale in secto
forestier;

arele agricol si

(2) cresterea  competitivitatii  tuturor tipurilor de  agricultura §$i cregterea viabilitatii
exploatatiilor, cu accent pe urmétoarele aspecte:

* facilitarea restructurarii exploatatiilor, n special a celor cu un nivel redus de participare la
piaid, a exploatatiilor orientate spre piata din anumite sectoare si a &xploatatiilor care ay
nevoie sa fsi diversifice activitétile agricole;

¢ facilitarea intrérii in sectorul agricol i, in special, a reinnoirii generafiilor in sectoryl agricol.

(3) promovarea organizarii lantului alimentar si_nealimentar si a gestionarii riscurilor in
agricultura, cu accent pe urmétoarele secloare:

* mai bund integrare a producatorilor primari in lanful alimentar prin intermediul schemelor
de calitate, al promovarii Pe piefele locale i in cadrul circuitelor Scurte de aprovizionare, al
grupurilor de producétori $i al organizatiilor interprofesionale i promovarea bunastarii
animalelor:

¢ sprijinirea gestionarii riscurilor la nivelul exploataiilor.

(4) refacerea, conservarea $i consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agricultura si
silviculturd, cu accent pe urmétoarele aspecle:
¢ refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in zonele Natura 2000 si in
cadrul activitatilor agricole de mare valoare naturald, precum si a stari peisajelor
europene;
¢ ameliorarea gestionrii apelor si terenurilor si aducerea unei contributii la indeplinirea
obiectivelor DCA,;
* ameliorarea gestionarii solului, a eroziunii, a ingrasamintelor si a pesticidelor.

(5) promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei cétre o economie oy
emisii reduse de carbon §i rezistentd la schimbarie climatice in secloarele agricol,
alimentar si silvic, cu accent pe urmatoarele aspecte:

* eficientizarea utilizérii apei in agricultura;

* eficientizarea utilizArii energiei in sectorul agroalimentar:

* facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor, a

deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in scopul biceconomiei;
* reducerea emisiilor de gaze cu efect de sers i amoniac din agricultura si imbunétitirea
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calitatii aerului:

* Promovarea sechestrarii carbonului fn agriculturd i silviculturs:

(6) promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei
rurale, cu accent pe Urmatoarele aspecte:

L]

$i & dezvoltarij gconomice n zonele

facilitarea diversificrii, a Infiinfarii si a dezvoltirii de Intreprinderi mig; $i @ credrii de locuri
de munca;

¢ Incurajarea dezvoltarii locale in comuna;

sporirea accesibilititii, a utilizarii $i a calitafii tehnologiilor informa

tei si Comunicatjilor (TIC)
in zonele rurale.

Toate aceste prioritati contribuie la realizarea obiectivelor transversale legate de inovare, de
protectia mediului si de atenuarea efectelor schimbarilor climatice si de adaptarea |a acestes,
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L.Ista orientativéi a mésurilor si a operatiunilor ce contribuie la dezvoltarea comunei , prin.

sprijinirea cetatenilor pentru realizarea urmatoarelor tipuri de proiecte:

Tinerii agricultori:

e« Ajutor pentru inceperea activitatii acordat tinerilor agricultori care se instaleazé pentru
prima dalté intr-o exploatatie agricold

¢ Investitii in active fizice

« Transfer de cunostinie si acliuni de informare

«  Servicil de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiei gi servicii de Tnlocuire n cadrul
exploatatiei

« Cooperare

« Investitii in activitéli neagricole

Ferme mici:

*  Ajutor pentru inceperea aclivitalii acordat pentru dezvoltarea fermelor mici Investitii in
active fizice

¢« Scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare Transfer de cunostinte si acfiuni
de informare

« Servicli de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiei si servicii de Tnlocuire in cadrul
exploatafiei

+ Cooperare

« Investilii in activitédti neagricole

« Infiintarea grupurilor de producétori Leader

Lanturi scurte de aprovizionare:

«  Cooperare

« infiintarea grupurilor de producatori Leader

« Scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare Servicii de bazi si refnnoirea
satelor in zonele rurale Investitii in active fizice Transfer de cu nostinte si actiuni de
informare "

* Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiei i servicii de Tnlocuire Tn cadrul
exploatatiei

Miésuri deosebit de importante pentru alinlerea la mal multe dintre prioritétile Uniunii
 Servicii de consiliere, servicii de gestionare a exploatatiei si servicii de inlocuire in cadrul
exploatatiei
« Investitii in active fizice
« Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor
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« Cooperare

*  LEADER

Mésuri deosebit de importante pentru alinierea Ia incurajarea transferului de cunostinie si
a Inovdril in agricultura, silviculturs si zonele rurale
* Transfer de cunostinte si actiuni de informare
« Investitii in noi tehnologii forestiere $i In prelucrarea si comercializarea procluselor
forestiere
« Masuri deosebit de importante pentru cresterea competitivitaii tuturor tipurilor de
agricultura si pentru cresterea viabilitatii exploatatiilor
* Scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare
¢ PIati pentru zone care se confrunts cu constrangeri naturale sau cu alte constréngeri
specifice

Masuri deosebit de importante pentru promovarea organizarii lanfulul alimentar gi a
gestiondrii riscurilor in agriculturs
* Refacerea potentialului de produciie agricol3 afectat de dezastre naturale side
evenimente catastrofale si instituirea unor masuri de prevenire corespunzitoare
¢ Prevenirea i repararea daunelor cauzate padurilor de incendii, de dezastre naturale si de
evenimente catastrofale
« Infiintarea grupurilor de producatori
« Bunastarea animalelor
« Gestionarea riscurilor
 Asigurarea culturilor, a animalelor si a plantelor
«  Fonduri mutuale pentru bolile animalelor §i ale plantelor si pentru incidentele de mediu
* Instrumentul de stabilizare a veniturilor

Mésuri deosebit de importante pentru refacerea, conservarea'sl consolicdarea
ecosistemelor
care depind de agriculturdl si silvicultura gi pentru promovarea utilizirii eficlente a
resurselor i sprijinirea tranzitiel citre o economie cu emisli reduse de carbon si rezistents
la schimbdrile climatice in sectoarele agricol, alimentar gi silvic

* Investitii in dezvoltarea zonelor forestiere si ameliorarea viabilitatii padurilor Articolul 23

Impédurirea si crearea de suprafete Impadurite
¢ Inslituirea de sisteme agroforestiere
* Investilii in ameliorarea rezilientei si a valorii ecologice a ecosistemelor forestiere
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« Agromediu si clima
* Agricultura ecologica
« Plati Matura 2000 si plali legate de Directiva-cadru privind apa

«  Servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor

Mésuri deosebit de importante pentru promovarea Incluziunii sociale, a reducerii sériciel
gi a dezvoltiirii economice n zonele rurale

e Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale

¢« LEADER
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11. TERMENI SI DEFINITH

In sensul prezentei strateqii, se aplics definitiile pentru ,operatiune",  strategie de

AT}

dezvoltare locald", ,microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocil" si ,operatiune
finalizatd", astfel cum sunt prevézute la articolul 2 din Requlamentul (UE) nr. (CSCI2012) 2

T er e e S

(a) programare” inseamna procesul de organizare, de luare a deciziilor si de alocare a
resurselor financiare in mai multe etape, care vizeaza implementarea, pe o baz3 multianuals, a
actiunii comune a Uniunii si a statelor membre pentru realizarea prioritatilor Uniunii in materie de
dezvoltare rurala;

Jregiune” inseamnd unitate teritoriald corespunzétoare nivelului 1 sau 2 din Nomenclatorul
unitatilor teritoriale de statisticd (nivelurile NUTS 1 si 2) in sensul Regulamentului (CE) nr.
1059/2003 22 al Parlamentului European si al Consiliului;

~masurd” inseamna un set de operaliuni care contribuie la realizarea uneia sau mai multora dintre
prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala;

(e)  .beneficiar" inseamnd o persoand fizicd sau juridicd sau alt organism public sau privat
responsabil cu implementarea operafiunilor sau destinatar al sprijinului; in contextul
instrumentelor financiare, termenul ,beneficiar” inseamnd organismul care pune Tn aplicare
instrumentul financiar;

(h) ,rata sprijinului” inseamn rata contributiei publice la o operatiune;

() .cheltuieli publice" inseamné orice contributie public la finantarea operatiunilor,

provenind din bugetul statului, al autorititilor regionale sau locale, al Uniunii sau orice alte
cheltuieli similare. Orice contribufie la finantarea operaiunilor care provine din bugetul
organismelor de drept public sau al asociafiilor formate dintr-una sau mal multe autoritati
regionale sau locale sau organisme de drept public, In sensul Directivei 2004/18/CE 24, este
consideraté contributie publica;

() oregiuni mai putin dezvoltate” inseamna regiuni ale ciror produs intern brut (PIB) pe cap
de locuitor este mai mic de 75 % din PIB-ul mediu al UE-27, astfel cum este prevazut la articolul
82 din Regulamentul (UE) nr. (CSF/2012);

(h ,cost tranzactional” inseamna un cost suplimentar aferent indeplinirii unui angajament, dar
care nu este imputabil direct aplicérii acestuia sau inclus in costurile sau in pierderile de venit
care sunt compensate in mod direct. Poate fi calculat pe baza unor costuri standard:

(m) ,suprafata agricold" inseamna orice suprafaté de teren arabil, de pasune permanents sau
cultivata cu culturi permanente, astfel cum este definitd la articolul 4 din Regulamentul (UE) nr.
DP/20 12;

(n) .pierderi economice" inseamna orice costuri suplimentare si pierderi suferite de un
agricultor, astfel cum se poate stabili pe baza facturilor care juslificd cheltuielile efectuate si/sau
pierderea productiei sau pe baza unor documente cu valoare probatorie echivalents, ca urmare a
unor masuri exceptionale luate de agricultor in scopul reducerii aprovizionarii acestei piete sau a
oricérel pierderi substantiale de productie;

(0)  .fenomen climatic nefavorabil” inseamna conditii meteorolegice, cum sunt gerul,

furtunile si grindina, gheata, ploile torentiale sau secetele grave, care pot fi asimilate unui
dezastru natural;

(p)  .boli ale animalelor” inseamna boli care figureaza pe lista bolilor animalelor stabilits de
Organizatia Mondiald pentru San&tatea Animalelor sau Tn anexa la Decizia 2009/470/CE 28 a
Consiliului 29;

(g) .incident de mediu" inseamna aparitia unui caz specific de poluare, de contaminare sau de
degradare in ceea ce priveste calitatea mediului, legatd de un eveniment specific si limitata din
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punct de vedere geografic. Aceasta definilie nu acopera riscurile generale de mediu care nu sunt
legate de un eveniment specific precum schimbdrile climatice sau poluarea atmosferica;

(r ,dezastru natural’ Tnseamna un eveniment natural de naturd bioticd sau abiotica ce
genereaza perturb@ri importante ale sistemelor de producfie agricold sau ale structurilor
forestiere, cauzénd in cele din urma importante daune economice sectoarelor agricol gi forestier,

(s) ,eveniment catastrofal” inseamnd un eveniment neprevazut de natura biotica sau abiotica,
provocat de actiunea oamenilor, care genereaza perturbari importante ale sistemelor de productie
agricola si ale structurilor forestiere, cauzand in cele din urma importante daune economice

sectoarelor agricol si forestier;

(t) Jant scurt de aprovizionare" inseamné un lant de aprovizionare care implica un numéar
limitat de operatori economici angajati Tn aclivitali de cooperare gi de dezvoltare economics
locald, precum gi relatii geografice gi sociale stranse intre producitori si consumatori;

(u)  tandr agricultor” Inseamna o persoand cu varsta mai micé de 40 de ani la momentul
depunerii cererii, care deline compeleniele si calificdrile profesionale adecvate si care se
stabileste pentru prima daté intr-o exploatatie agricold ca sef al acesteia;

(w)  ,obiective tematice” inseamna obiectivele tematice definite la articolul 9 din Regulamentul
(UE) nr. [CSF/2012] al Parlamentului European si al Consiliului 30;

(%) ,Cadrul strategic comun" (denumit in continuare ,CSC") inseamnd cadrul strategic comun
la care se face referire la articolele 2 gi 10 din Regulamentul (UE) nr. [CSC/2012];

(xa) ,grup"inseamna o grupare de intreprinderi independente - intreprinderi recent

infiintate, intreprinderi mici, mijlocii si mari, precum gi organisme consultative silsau organizalii de
cercetare - menitd s& stimuleze activitatea economicé/inovatoare prin promovarea interactiunilor
intensive, a utilizarii in comun a instalatiilor si a schimbului de cunostinte si expertizd si
contribuind in mod eficace la transferul de cunostinte, la interconectare si la diseminarea
informatiilor in randul intreprinderilor din grup;
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12. LISTA ABREVIER]

AF
ANSVA
Bliv
col
C&D
CIF
DEE
DGASPC
FOB
HA

IV
INS
ISPA
ISD
ONRC
PAC
PATN
PF

PIB
PHARE
SAPARD
SA
scs
SNC
SRL
TIC

UE

VAB
VABR

Intreprindere Familialg
Autoritatea Nalional3 Sanitarz $i pentru Sigurania Alimentelor
Biroul International al Muncii

Cercetare, Inovare, Dezvoltare

Cercetare i Dezvoltare

Cost, Insurance ang Freight

Deseuri de echipamente electrice si electronice

Directia Generalj Asistents Socialz s Protectia Copilului
Free on board

Hectar

Intreprinderi Mici $i Mijlocii

Institutul National de Statistica

Instrument pentru Politici Structurale de Pre-Aderare
Investitii Straine Directe

Oficiul National al Registrului Comertului

Politica Comung Agricols

Planul de Amenajare g Teritoriuluj National

Persoani Fizic

Produsul Intern Brut

Polonia Ungaria Ajutor pentru Reconstructia Economiei
Programul Special de Pre-Aderare pentru Agriculturs $i Dezvoltare Rurajs
Societate pe Actiuni

Societate in Comandita Simpla

Societate in Nume Colectiv

Societate cu Réspundere Limitata

Tehnologiile Informatiei si Comunicatiilor

Uniunea Europeana

Valoarea Adaugalts Bruts

Valoarea Adaugati Bruty Regionals
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